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Gignac, 15 septembre 2016
Boujan sur Libron, 16 septembre 2016

Principe de I'économie mixte et des différentes entreprises publiques locales

Mode de Structure Avantages inconvénients | Conditions
gestion d'attribution de la
mission
Gestion Régie ou Maitrise totale Utilisation de Pas de mise en
publique Etablissement  parla personne moyens publics concurrence
public publique uniquement
Gestion Entreprise Utilisation des Moindre Mise en
déléguée  privée avec moyens financiers maitrise de la concurrence
au privé DSP et humains du personne
privé publique
Economie Entreprises Vise a concilier I'utilisation des Différentes
mixte publiques moyens juridiques et/ou financiers réponses selon
locales du privé avec une forte maitrise I'Epl retenue :

publique Sem, Spl ou Semop



Les entreprises publiques locales

3 lettres,

3 statuts. .. ...pour3
familles
de valeurs
communes

|
Entreprises publiques locales
» Réactivité « Priorité donnée » Ancrage territorial
dans l'action a l'intérét général pour des réponses
» Performance «Visionalongterme  sur-mesure
dans les résultats « Contréle des élus » Priorité donnée aux
- Transparence ressources locales
dans la gestion - Emplois durables

et indélocalisables

La Fédération des Entreprises publiques locales

FEDERATION DES

Une Fédération d’élus : \
— Conseil d'administration pluraliste {7 :
— Présidence tournante o

ENTREPRISES
PUBLIQUES LOCALES

3 missions principales :

AN
— Role politique : représenter les Epl { \\)Yﬁ
— Action territoriale : promouvoir les Epl \ 7|

aupres des collectivités, aide aux projets

— Service aux adhérents : renforcer la
performance des Epl et animer le réseau




La distincﬁon'fbndamentale entre Sem, Spl et Semop :

les conditions d’attribution de la mission

Collectivité
ou interco

Mise en

concurrence lors du
choix de I'opérateur

coactionnaire
= Semop

Partie |

Le mouvement des Epl

Autre
Collectivité ou
interco

Sociéte privée

Aucune mise en
concurrence = Spl

Projet

Mise en concurrence
lors de I'attribution du

contrat = Sem

Des vocations distinctes

Sem

» Maitrise de ia ou des CL/EPCi
avec participation minoritaire
du privé

* Mise en concurrence pour
chaque contrat

Spl

s Maitrise totale des CL/EPCI
sans participation du privé

* Pas de mise en concurrence
des contrats

* en contrepartie controle
analogue ou in house

SemOp

» Maitrise de la CL (présidence de
droit et au moins minorité de
blocage) avec participation
minoritaire ou majoritaire du privé
sur opération unique prédéfinie

* Mise en concurrence pourle
choix de l'actionnaire privé et non
pour l'attribution de la mission

s Durée de vie limitée et
impossibilité de confier de
nouvelles missions




Le mouvement des Epl

Des actionnariats différents

Sem

* Au moins 2 actionnaires dont
une Cl ou groupement de CL
représentant entre 50% et 85%
du capital et au moins un privé
représentant entre15% et 49%

* Autres actionnaires publics
distincts du K des CL et du privé

Partie 1
Le mouvement des Epl

Spl

* Au moins 2 actionnaires et
uniquement des CL ou
groupements

* Possibilité d'actionnariat d’'un
EPCI et de CL qui le constituent
si chacune a une compétence
recouverte par I'objet social de
la Spl

SemOp

* Au moins 2 actionnaires dont
seulement 1 CL ou 1 EPCI
représentant entre 33% et 85%
du capital et un opérateur
économique entre 15% et 66%
du capital (possible
groupement d'entreprises)

« Possibilité d’actionnariat de la
CDC en tant que partenaire
financier

Des modalités d’actions différentes

Sem

* Possibilité d'opérer pour
tous ses actionnaires, des
tiers, et en propre, sans
limite territoriale

* possibilité de prises de
participation et de création
de filiales

Spl

* Obligation d'opérer pour
tous ses actionnaires et
seulement pour eux, sur
leur territoire uniquement

*Pas de prise de
participation ni de filiales

SemOp

* Opération unique donc
forcément limitée a sa
CL/EPCI actionnaire et a
son territoire

» Pas de prise de
participation ni de filiales




FPartie 1
Le mouvement des Epl

Les prérequis indispensables

mm Un objet social clair

mm L0 competence des CL actionnaires

mm Un business plan equilibre

Partie |

Le mouvement des Epl

Les domaines d’intervention similaires

- Aménagement, construction, Spic,
- Activité d'intérét général

Possible pluriactivité si complémentaires
( pas simple eéquilibrage financier)




Fartie 1
Le mouvement des Epl

Des dispositions communes caractéristiques du
privé

Des Sociétes anonymes (avec CA ou CS)

Comptabilité prive, impot sur les sociétes, contréle du
commissaire aux comptes

Droit du fravail classique
Mais possible mise a dispo et détachement de fonctionnaires

Partie 1
Le mouvement des Epl

Des dispositions communes caractéristiques du
public

i Statut protecteur de mandataire €lu
(ni conseiller intéressé, ni entrepreneur de SP)

Respect des regles de la commande publique, sauf pour les
Semop a capitaux majoritairement prives

Contiréle des organismes publics : contréle de legalite,
Chambre régionales des comptes




Sem B

Spl -

Semop -

Possibilité d'actionnaire
privé pour 15 & 49% avec au
moins une CL/EPCI

Peut opérer pour des tiers et
sans limite territoriales

Possibilité de filiales et de
prise de participation

Aucune mise en
concurirence

Possibilité d'un actionnariat
privé majoritaire (entre
15% et 66%) tout en
conservant de droit la
présidence

Pas de mise en
concurrence pour attribuer
la mission & la Semop

Actionnaire CL/EPC! obligatolrement
majoritaire 50 a 85%

Mise en concurrence pour chaque
mission attribuée

Uniguement CL ov EPCI actionnaire
{au moins 2)

Opérations uniquement pour ses
actionnaires et sur leur territoire

Nécessité du contréle analogue
Ni filiale, ni prise de participation

Une seule CL ou un seul EPCI
actionnaire

Limitée & une opération unique
prédéfinie

Mise en concurrence pour le choix
de I'actionnaire opérateur
économique

NI filiale, ni prise de participation

Avantages ei inconven'en’s respecms aes frois fypes d’EpI

Opérations
d'aménagement,
construction, gestion de
SP ou d'intérét général
en privlléaiant un
partenariat public/privé

Opérations
d’aménagement,
construction, gestion de
SP ou d'intérét général
en privilégiant un
parenariat 100%
CL/EPC! de niveaux et

tenitoires territoir

Construction/gestion
d'un équipement
structurant (ex : port de
plaisance, centre
nautique, palais des
congres...)

Délégation de service
public (eau, transport,
énergie, déchet...)

Votre collectivite locale envisage de se doter

d une Entreprise publique locale 2
ih(a. Fédération des

[o{ VOUS acco |ﬂ '“"|'~33'"’¢

Un objectlf partage sécuriser vos projets
Une Epl doit étre créée sur des bases solides :

- Orienter le choix des décideurs
- Faciliter et sécuriser la montage de la société

Une méthodologie en deux temps

Evaluation (Gratuit)

- Lister les éléments essentiels du projet

- Opportunité de constituer une Epl

- Avis sur la forme d’Epl adaptée
Expertise (Pré adhésion)

- Accompagnement juridique et conseil personnalisé
- Sécurisation des documents clés (statuts, contrat, pacte,...)

- Accés au réseau et aux services de la Fédération
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Le mouvement au 1¢ juin 2016

Epl en activité

Logements gerées

534125

Filiales et prises de
participation de Sem

~ 59658
Epl 578 emplois

332 prises de
participation

1 2 1 \ 16900}
mllhards -

d'euros

Mises en
chantier 2015

38 3 Epl créees -
"4l en 2014 3 89 Personnes logées

3 .
% milliards _
207 d'euros 1 300 000
Projets de 3
2 création d'Epl

@ Entreprises
publiques locales
existantes




Les différents métiers des Epl

L'aménagement Tourisime culture ef loisit® Habitat et immobilier  Environnement et réseau

Chiffres-clé du secteur Chiffres-clé du secteur Chiffres-clé du secteur .|| Chiffres-clé du secteur
au 1~ jum 2015 2 1= jun 2015 a4 17 juin 2015 au 1= jum 2015
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Mobilité Développement Eco Service a la personne
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Les créations d’Epl en 2015

I Analyse des origines des Epl créées

21 epl

' erades ox it

Al Epl créées
AMEHEiglﬁlpﬁvé “ en2014
N g Sean
3&! A une régie
3 une assnCEtoN l

6 Eplisues dun o -
dedotiemens | Evolution par secteur des créations d'Epl

&) Q) O

21 N

2011 2012 2013 2014



v ® L-... ..,.,.-_: -

Chiffre-clés Epl de Lcmguedc Roussi"on et
Midi-Pyrénées

Midi- Languedoc- Grande Région

Pyrenees Roussillon Occitanie
Nombre d'Epl 124
Aménagement et 25 27 52

développement
économique

Tourisme Culture 20 14 34
Loisirs

Mobilité et 12 12 24
environnement

Immobilier 7 5 12

Total chiffre d'affaires 270M€ 469ME +700M€
estimé

ETP estimé 2300 3000 +5000

Répartition iern'fon'de aes Ep| ae

Languedoc-Roussillon et Midi-Pyrénées

} Longuedoc

Rowsullon
4 870 000 hobetonty
27 378 km

Midi-Pyréndes

2903 ‘20’100!106[5 1 '
45 343 kny \ /'

I"'s

/I\

Fy;énées-
Orientales |




EDE s
=l Invitation
J - - - -
Séances réservées aux elus locaux

et dirigeants territoriaux de Provence-
Alpes-Cote d'Azur et Occitanie

N

Mercredi 12 octobre Jeudi 13 octobre
de 16h & 17h30 de 14h30 & 16h
Sem. Spi, SemOp : des outils Décrypier i évolution
pour |'attractivité de vos temtoires du financement des Ept

FEDERATION DES

—

ENTREPRISES
FUBLIQUES LOCALES

Pour en savoir plus

WWW.lesepl.ir

LS ed sl isd b A @l

Fédération des Entreprises publiques locales » 95 rue d'Amsterdam « 75008 Paris

Contact : Francgois-Xavier Bichat
Délégué territorial Occitanie-Aquitaine
Péle collectivités locales

Tel.: 01 53322200/0679 5491 53
fx.bichat@lesepl.fr
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