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Panorama collectivités locales:

Répartition [en % &t en % cumulés) du nombre de communes & de [a population municipale au 1er janvier

2018, selon |a taille des DOMITNES
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Panorama collectivités locales:

Population™ regroupée dans des groupements a fiscalité propre

Au 1~ janvier 2015 2016 2017 7018 20
Migtropoles 8 303 722 15 275 a7 15 644 TES 17 832 300 17 BET 208
Communaute urbaines (CU) 2 322 808 £ 834713 3 TEE B4 2433 887 20822990
Communautes I apglomeration (CA) 25 BED 881 21813 717 23 D82 57T 23 880 a7 23 513 248
Communautes de communes (SC) 26 p0E 507 28 D44 gav 22 B14 648 22 443 723 22184 722
Syndicats d agglomeration nouvelle (SAN) 148 674 - E
Population totale des EPCI a fiscalité propre 61571 482 63 BEE TT0 66 177 651 b6 473 382 66 GOB 226
Mstropole de Lyon 1346 720 1 368 625 374 DE4 1 3890 240 '|1'|:|'|:|'|3'|_
Population totale regroupee 62918202 67027 395 67 552615 67 865622 6B DOB 360
Population totale des communes isoléss 4034 615 232 101 22473 € 359 6373
Popuiation regroupée des EFCI & FEL 007 BOE 59 314 658 63 485 158 B4 47T 167 64 523 617
Sources  DGCL. Banatc | Insee. RECensameants 0 i§ popuiasan.
Chamg . France.
() Popwalion fotake, en viguew au 1% janvier 08 Chague Ennee, Jes COMMUNeSs COMPOSENT i8S groupements.

Nombre de syndicats™

A 1% janvier
Syndicats intercommunaux 3 wocation unique (SR
Syndicats intercommunalie & wocation multiple (SHOM)
Etablssaments publics tammitoriaux (EFT)
Syndicats mixtes
Foles matropodtains
Pales d'agquilibre ferritorial t rural (PETR)
Total
sawre | DGCL, Bansiic
Cramp | France.
(&) ¥ compeis Synaicais en smil ge compelence.




1.1 LA SECTION DE FONCTIONNEMENT

@CTIONNEMD

Dépenses

Charges a caractere général
Charges de personnel
Atténuation de produits
Autres charges de gestion
courante
Charges financieres
Charges exceptionnelles
Dotation aux amortissements
Dépenses imprévues

Virement a investissement

TOTAL DEPENSES DE FONCTIONNEMENT

Excédent antérieur reporté
Produits des services et du
domaine
Travaux en régie
Impots et taxes
Dotations et participations

Autres produits de gestion
courante
Atténuation de charges
Produits financiers
Produits exceptionnels

OTAL RECETTES DE FONCTIONNEMENT



1.1

LA SECTION DE FONCTIONNEMENT - DEPENSES

Section de fonctionnement : retrace les opérations courantes

| Dépenses de fonctionnement l
:_7_7:_"""' Dépenses courantes telles que achats courants (eau, chauffage,
| 011 : Charges a caractére général l T téléphone, fluides), de prestations de services, de matiéres
_ premiéres, d’entretien des batiments et de la voirie, et les impdts
012 : charges de personnel —— Dépenses de personnel incluant les traitements et rémunérations
1 et les cotisations sociales, le personnel extérieur )

014 : atténuation de produits —— Reversements et restitutions de produits, et notamment de la )
65 : charges de gestion courante - “m
‘._ contingents, indemnités des élus )

| 66 : charges financiéres l‘ Intéréts générés par la dette
67 . Charges exceptionne"es "ﬁi' Titres annulés, subventions a_ux SPIC, amendes, subventions |
| l exceptionnelles
| 68 : dotations aux amortissements (Of dr 9) d:::‘_: Dotations aux amortissements et provisions (opérations d’ordre) ‘




LA SECTION DE FONCTIONNEMENT - RECETTES

4 i . O B .
Ventes de produits (bois, eau), redevance d’utilisation du domaine
(concessions cimetiére), droits de stationnement; redevance et
droits des services (cantines, sport) et remboursements de frais

Recettes de fonctionnement

Immobilisation que la collectivité réalise pour elle-méme, par son
propre personnel avec des matériaux qu’elle achéte

Remboursements sur rémunérations de personnel ou
remboursement par les BA de frais d'administration

70 :

produits des services du domaine

72:

production immobilisée (ordre)

Taxes fonciéres et d’habitation, cotisation fonciére économique,
attribution de compensation percue , droits de place, autres taxes

013 : atténuation de charges

" Dotation forfaitaire et de solidarité, compensations de fiscalité,

dotations diverses (CAF, emplois aidés, etc.). A noter que le fonds de
S compensation de la TVA en fonctionnement au compte 744

73:

impots et taxes

74

: dotations et participations

Revenus des immeubles, excédent des budgets annexes a caractere
administratif, redevances des fermiers et concessionnaires

75:

autres produits de gestion courante

Produits issus des placements ou participations

76 :

produits financiers

Cessions d’immobilisations et autres recettes exceptionnelles

77 :

produits exceptionnels

Le compte 79 permet notamment de basculer des charges d’une
section a l'autre . Exemple : les indemnités de remboursement
anticipé sur la renégociation des emprunts

IR RRRRN

78 :
79 :

reprise sur provisions (ordre)
transferts de charge (ordre)




1.2 LA SECTION D'INVESTISSEMENT

INVESTISSEMENT

Virement du fonctionnement

Capital des emprunts

Subventions d’équipement FCTVA
versées Subvention, DETR, Fonds
Immobilisation incorporelles européens..
Immobilisations corporelles Emprunts
(travaux, acquisitions) Amortissement des

immobilisations
Dépenses imprévues

TOTAL DEPENSES DE FONCTIONNEMENT <«=TOTAL RECETTES DE FONCTIONNEMENT




22 A SECTION D'INVESTISSEMENT - DEPENSES

Section d’investissement : retrace les opérations affectant le patrimoine

| Dépenses d’investissement l
| 20 : immobilisations incorporelles ﬁ Frais d'études, subventions déquipement versées

21 :immobilisations corporelles ﬁ Achats de terrains, aménagement de terrains, constructions de |

batiments ou autres immobilisations, achats de véhicules

| 23 :immobilisations en cours l i Constructions en cours
Opératlons d équement ﬁ « projet » avec une fiche reprenant les dépenses et recettes pour

chaque opération

27 : autres immobilisations financiéres " Préts ou avances consenties (3 une SEM par exemple), dépots et |
T cautionnements

| 16 : emprunts et dettes assimilées IR Remboursement du capital de la dette




1.2

LA SECTION D'INVESTISSEMENT - RECETTES

Section d’investissement : retrace les opérations affectant le patrimoine
l Recettes d’investissement I

Diverses taxes d'investissement (taxe d'aménagement), Fonds de

compensation de la TVA, dons et legs g 10 : dotations, fonds divers et réserves

Subventions regues pour financer les investissements ; 13: subventions d'investissements regues

CE———

Emprunts souscrits pour financer les investissements ‘ 16 : emprunts et dettes assimilées l
Dotations aux amortissements (ordre) E 28 : Dot. aux amortissements (ordre)




1.3

Les masses en presence (CEAMIEIL

Dépenses Réelles de
fonctionnement (B)

Budgets principaux 2018

Achats et charges
externes (60-61-62)

Frais de personnel (s1-621-

631-633)

Charges financieéres (es)

Dépenses d’intervention

(65)

Autres dépenses (3)

A-B = EPARGNE BRUTE OU
AUTOFINANCEMENT BRUT

TOTAL DEPENSES DE FONCTIONNEMENT <= OTAL RECETTES DE FONCTIONNEMENT1

Communes

Centre de Formation des Maires
et ElusCocaux'de LHérault

Recettes Réelles de
fonctionnement (A)

Produits des services (700 8 %

Fiscalité : Impots et taxes 65,5%

Dont impéts locaux
(73)

Concours de I’Etat (74
Dont DGF

Autres recettes (s e: 77




1.3

Les élements du budget :
Les masses en présence

Budgets principaux 2018 | Communes EPCI FP

Dépenses d’équipement  90% PRV Budgets principaux 2018 “ommenes S
e 2 5| FCTVA (10222) 11,5 % 8,8 %

RRF-DRF = EPARGNE BRUTE
Solde apres Rt K= EPARGNE NETTE

Autres dotations et

subventions (10 et 13)

Subventions 5,7% 18,6% 23,9%

d’équipement versées (13)

Autres dépenses 4,3% 8,6%
d’investissement versées

Autres recettes 15,2% 9,3%
d’investissement

TOTAL DEPENSES d’INVESTISSEMENT



En EQTP . . -
1000 e Agents territoriaux pour 1000 habitants

hakbitants
25 4
l2 nombrs d'zgents 30
territoriaux par habitant est
de 14,5 agents en aguivalent
temps plein pour 1000
habitants. Ce taux
d'administration est plus
faible dans les petites
communes £t plus £leve dans o

o o b,

les randes. ,‘_ﬁ!" b, L - LR L, .
vair fiche LF "":P ‘éih QéF ':SP

& &F &F e
*»'-EP;EP ﬁg}?

£
o .
" &

Taille des communss

Communes et établissements communaux au 31 décembre 2017

Taux d'administration

Nombre de collectivités Effetife physiques moyens (en EQTP @ Répﬂ rtition des agents par caté E'DfiE

Strate démographique par collectivité pour 1000

dela L -
Etablissements Etablissements Etablissements
“ Communes Communes
communaux

communaux ! communaux

Moins de 100 hab. Tora 2 [ 84 01

1004 200 hab. 4788 5 1 6.5 0.1 B Indétermingée
200 2500 hab. 9445 51 13 86 02
500 4 2000 hab. 1217 502 26 86 10 Ocatégarie ©
2000 23 500 hab. 2200 450 2 108 17
3500 45000 hab. 939 349 22 127 17 L
5000 & 10 000 hab. 1174 735 24 14,8 19 B categorie B
10,000 & 20 000 hab 521 e 4 174 23
20000 450 000 hab. 335 ) 70 193 23
50000 4100 000 hab. 83 95 147 207 23
100 000 4 300 000 hab. 3 48 o7 15,2 21 . i i :
300000 hab. et plus 6 27 480 18,4 25 Fonclion publique Fanction publique

territoriale de I'Etat

Ensemble
des organismes 32718 44 14,6 1,8 (FFT} (FPE)

Communes

B Catégorie A

(a) Populations municipales millésimées 2016. Source [ Insee, S5IAEP,
(b) Collectivités locales employant au moins un agent sur emploi principai, contrat aidé ou emploi secondaire.
(c) Centres communaux d'action sociale (CCAS), caisses des écoles (CDE).
) EQTP : équivalent temps plain ; mesure le volume de travail en termes de nombre d'heures. Un agent travaillant & temps plein touts I'année compte pour 1, les autres
comptent au prorata de leur quotité de travail par rapport & un temps complet et de leur durée de poste sur 'année.
Source . Insee, SIASP. Calculs DGCL.
?hamp + France hors Mayoite. Empiois principaux ot secandiires pouris nombro otle taux o amplois principau e — 5.
Tous statuts y compris les de contrats aidés, et les apprentis.
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Les éléments de base du budget : les transferts

Communes

Transfert de I'actif (batiment, patrimoine) et du
passif (emprunts éventuellement), et des
dépenses liées a la compétence transférée

Calcul effectué par la Commission Locale
d’Evaluations des Charges Transférées (CLECT)

ATTRIBUTION DE COMPENSATION

Total des recettes transférées

Versemently, d'une  Dotation de
Solidarité  C unautaire  (DSC),
optionnelle, sauf p les métropoles
et Communautés Urbai

Total des dépenses liées aux compétences transférées

Si résultat > 0 - perception AC de I'intercommunalité
Si résultat < 0 2 versement AC a intercommunalité

Versement de Fonds de Concours
(subvention d’équipement versée pour
pour la réalisation de certains
investissements)




1.4

| a fiscalité directe locale

Chapitre 73 : LA FISCALITE DIRECTE LOCALE

Produit des impots locaux et des taxes annexes ou

assimilées
(TH, TE, TENB, CET..) (IFER, TASTCOI\/I, TEOM..)
v
Proprietaires Professionnels
Ména ges d’immeubles Industriels, commergants, artisans, professions

et/ou terrains libérales
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La fiscalité indirecte

Taxe locale sur la publicité extérieure (TLPE)
(délibération avant le 1° juillet £~ )

Imposition forfaitaire sur les pylones

Taxe sur les logements vacants

Taxe de séjour

Taxe sur la consommation finale d’électricite
(délibération avant le 01/07 £~ )

Taxe d’aménagement
(délibération avant le 30/11)

Taxe GEMAPI

Taxe sur les surfaces commerciales (TASCOM)

Délibération a
prendre avant
le 01/10/N
pour
application
NEX
sauf autre
indication




1.4

IMPOTS ET TAXES PERCUS
PAR LES COLLECTIVITES LOCALES

Impbts et taxes pergus par les collectivités locales
(en millions d’euros)

Secteur Régions et

communal Départements collectivités Ensemble
(y compris P territoriales 2017

syndicats) uniques
Total des impots et taxes 74 847 44 484 20949 140 280

Impots et taxes de la section
de fonctionnement

Impéts locaux®@ 62 558 18 579 9 531 90 668
Taxe d’habitation (TH) 22 282 - - 22 282
Taxe sur le foncier bati (FB) 18 558 14 165 - 32723
Taxe sur le foncier non béti (FnB) 1054 - - 1054
Cotisation fonciére des entreprises (CFE) 7 663 - - 7 663

Cotisation sur la valeur ajoutée
des entreprises (CVAE)

Impositions forfaitaires des entreprises
de réseaux (IFER)

Taxe sur les surfaces commerciales
(TASCOM)

Taxe d’enléevement des ordures ménageres
(TEOM)

Taxes annexes (Gemapi et TASA) 25 105

73 841 44 484 20 594 138 920

4 656 17 581

587 1527

942 942

6792 6 792




1.4
IMPOTS ET TAXES PERCUS PAR LES COLLECTIVITES LOCALES

Secteur Régions et
communal Départements collectivités Ensemble
(y compris territoriales 2017
syndicats) uniques

Autres Impoéts et taxes 11 283 25905 11 064 48 252
Droits de mutation a titre onéreux (DMTQO) 2 895 11 147 31 14 073

Taxe intérieure de consommation
sur les produits énergétiques (TICPE)

Taxe sur les conventions d’assurance
(TSCA)

Versement de transport 0 0 4 237

Taxe sur la consommation finale
de I'électricité (TCFE)

Taxe sur les certificats d'immatriculation 2229
Taxe d’apprentissage 2222
Taxe d’aménagement 544
Taxe de séjour 416
Droit de stationnement 397
Impdbts et taxes de Corse et d’Outre-mer 1731
Aufres 1318

Impbts et taxes de la section
d’investissement®

Taxe d’aménagement 948

Taxe intérieure de consommation
sur les produits énergétiques (TICPE)

Autres 100

114 6143 5 476 11733

62 6 964 50 7076

4 2277

1361

313
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PRINCIPES FONDAMENTAUX DES
DEGREVEMENTS ET EXONERATIONS (Etat 1387

Riglas Collectivités

Les dégrévements naffactant Sans incidencs. Perceplion de

| dultde i D&t vered lintégralité des produits allendus. Ces

:::tzlm:ﬂsam: iau"::zs Diminution partislle su | preduits attendus sant délerminda lora

de ALXEont 6 ' ldes sur le Iotale de la colisation du vole des taux par les collectvilés
montant das dp :Ig:ru#mmants aprés communication des bases

taxables parles serices da la DGFIP

Prise an charge du paiement da
limpdldd par les senlribuables
afin de garantir aux collectivilas

les produits atlendus

Les compensations sanl
généralement calculées an Yarsemenls des compensations
référance aux produils pergus suivant les modalitds définies
par les collectivités lors de la Limitation des produils par la lol (majoritairement sans
mise en place du dispositl se en comple de I'dwolulion
d‘allﬁgama:tauquul sup::lléas Rédqcﬂun s.urla base : du: tauix)

, dimposilion sa
CEs Compansations
traduisant par una
baisse de la colisation

Les collectivités pauvent décider, sur
délibération, d'appliquer cerlaines
expnérations. Dans ce cas, elles
assument |a charge de la réduction
aceordée aux conlribuables

Sans incidence

Tableau 21 : Principes fondamentaux des dégrévements et compensations d'exonérations
Source | Direction du budget




1.4

Comment sont calculés les impbts locaux (TH, FB
FNB, CFE, TEOM) ?

BASE DE CALCUL (BASE BRUTE) : Loyer théorique et/ou réel
VALEUR LOCATIVE DU BIEN AU annuel
01/01/N

Fixée apres consultation de
= la CCID, ou CIID, ou CDVL

ABATTEMENTS et EXONERATIONS

BASE NETTE
X S'appligue a 100% de la
TAUX VL pour la TH, 80 %

= pour la TFNB et 50 %

COTISATIONS pour la TF

DEGREVEMENTS



1.4

COMMENT SONT CALCULEES LES VALEURS LOCATIVES CADASTRALES (VLC) ?

Locaux habitation
(loyer théorique)

Exemple de calcul du montant di par le redevable
pour un bien en catégorie 5 (source IDNGFIP)

« Surface réelle » de I"'appartement

Surface pondérée comparative de la partie principale =

(20 m® * 1,45) @ (90 m”® * 0.90) + (22 m’ * 0,75)

Surface pondérée Tbrute des dépendances incorporées
(par exemple : véranda_ ..}

)
M
H
) -I

Egquivalences superficielles (comrespondant a la prise en =52 m?
compte d’éléments tels gue la situation du biem ainsi que le
confort de I"habitation et des ses dépendances)

Surface pondérée totale

Dépendances non incorporées
(par exemple : parking distinct de I"habitation)

Surface pondérée nette 7 m?®
Surface pondérée totale

TOTAL : 229 m®+ 7 m?

i
B

valewr locative pondérée 6,56 €7 m”

+aleur locative du local 1970 : 236 m~ x 6.86 € 1619 €

valeur actualizée 19280 - 1 619 € * 1 49 2412 €
waleur revalorizé : 2 412 € * 2 689 6 486 €
(taux annuel voté en loi de finances)

Revenu cadastral : 6 486 € /2

Impdt dia 4 la commune - 3 243 € * 24 66 %o

(taux voté par la commune)

Impdt di a I'Intercommunalité 3 243 € * 7,

(taux voté par I'EPCI})

Impdt dis av Département : 3 243 € * 11,45 %

(taux voté par la Dpt)

Impdt dis 4 la Région 3 243 € * 3 .66 %

(taux voté par la Région)

Taxe d'enlévement des ordures ménagéres :
3243 € 13 %o

MMontant de I"imp &t total

Prélevement de 1"Etat pour frais de gestion : 1 948 € * 8 %%

8 CategOrleS 3 Tres confortable
4 Confortable

4M Assez Confortable +
5 Asspz Confortable

h

- =
A 5]
- ]

i

5M Ordinaire +
6 Ordinaire
7 Médiocre
8 Tres médiocre

locaux professionnels

(loyer reel)

La nouvelle VLC issue de la réforme de
2017 est égale au produit de la surface
pondérée par un tarif au m2 (a partir de
loyers réels constatés) éventuellement
ajusté d'un coefficient de localisation. Les
locaux sont répartis en 38 catégories,
fonction de la nature de lactivité
principale exercée dans le local.

CATEGORIES DE LOCALIX
1. Magasins et eux de vente

Boutiques et magasins sur nee (exempkes | Commences, restaurants, cafiés ou agences
bancares pour whe surlace prncipale nldrieuns 5 200 )
Commerpes sans accés direct sur la rue (surface principale nfériewe 3 400 m?)
Magasires appartenant & un ensemble commential fsurface principale inféreure & 400 m7)
d <urface principale comprise entre 400 ot 2 499 m)
e g riace prindpale égale ou supéreure 3 2 S00 M)
L ations-service, Stations de kvage et assimilables

Marchie

2. Bureaux et locaux divers assimilables
Locaus 4 usage de buresus dagencement ancien
Locaue & usage de uresos: dagencement réoent
Locau assimilables 4 des bureaux mais présentant des aménagements speci fioues
3. Lieux de dépdt ou de stockage et parcs de stationnement
Lieux de dépdt 4 ciel ouvert et terrains & usage commencal ou industriel
i COUeTts
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POURQUOI UNE REFORME DE LA FISCALITE

LOCALE ?

La base brute est exclusivement assise sur la VALEUR LOCATIVE
CADASTRALE

APRES LES REFORMES
VLC = LOYER SELON ETAT REEL
DU MARCHE LOCATIF

AVANT LES REFORMES
VLC = LOYER VIRTUEL

Toujours via un systeme DECLARATIF

Inconvénients :
VLC fixées lors de la révision Une meilleure prise en compte
générale de 1970 = données de la réalité locale ?
obsoletes
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Les bases nettes de 2014 a 2018

Evolution moyenne de 1,8 a 2 %/an pour la TH et le FB

Les bases nettes
(en millions d’euros)

2014 2015 2016 2017 2018
Taxe d’habitation (TH) Communes 85 846 89 625 89 169 90 346 92 004

Taxe sur les logements
vacants

Taxe sur le foncier bati Communes 83 259 85 331 86 871 88 373 90 299
(FB) Département @ 82 107 84 226 85 746 87 230 89 146

Taxe sur le foncier
non bati (FnB)

Cotisation fonciére Communes 6 027 6 025 4752 3716 3593
des entreprises (CFE) GFP 24 319 25 021 26 466 27 178 28 072

Secteur communal 27 069 27 877 28 418 29 149 30 091
Taxe d’enlévement Communes 14 077 14 293 13 659 12 511 10 690
des ordures ménageres  Gfp 53665 55150 57710 60390 64273
(TEOM) Secteur communal 68900 70544 72289 73618 75567

(a) Les bases départementales du foncier bati incluent celles de la métropole de Lyon a partir de 2015 et celles des CTU de Martinique et de Guyane a partir de 2016.
(b) A partir de 2016 : y compris les bases de la CFE des établissements publics territoriaux (EPT) de la métropole du Grand Paris (MGP).

Remarque : la base du secteur communal est la somme des bases communales et intercommunales en FPU, en ZAE et en ZDE.

Source : DGFIP, REI 2018 calculs DGCL.

Communes 322 330 376 355 390

Communes 1930 19565 1961 1969 1985
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Les taux moyens d'imposition de 2014 a 2018

Les taux moyens d’imposition
(en %)

2014 2015

Taxe d’habitation (TH)® Communes 16,16 16,31
GFP 8,44 8,54

Secteur communal 23,92 2417

Taxe d’habitation Communes 17,82 17,78

sur les logements vacants gfp 9,30 9,32
(THLV)

Secteur communal 18,34 18,21
Taxe sur le foncier bati Communes 18,84 19,06
(FB) ® GFP 2,66 2,72
Secteur communal 20,20 20,52
Département © 15,21 15,34
Ensemble collectivités 35,21 35,66
Taxe sur le foncier Communes 41,27 41,75
non bati (FnB) GFP 7,19 7,32
Secteur communal 48,53 49,15

Cotisation fonciére Communes 19,50 19,61
des entreprises (CFE) @ GFP 23,77 2413

Secteur communal 25,76 25,95

Taxe d’enlévement Communes 6,69 6,72
des ordures ménagéres GFP 9,90 9,97
(TEOM)

Secteur communal 9,23 9,29

(a) ¥ compris la taxe sur les logements vacants et hors la majoration des résidences secondaires.

(b) Non compris la taxe additionnelle au foncier non béti.

(c) A partir de 2015 : le taux départemental est calculé en incluant les bases et les produits de la métropole de Lyon.

(d) A partir de 2016 : y compris la CFE des établissements publics territoriaux (EPT) de la Métropole du Grand Paris (MGP).

fe) Y compris la part incitative.

Taxes ménages : pour chaque type de collectivité, les taux moyens sont calculés en divisant la somme de leurs produits théoriques (bases x taux) par la somme de leurs
bases. Pour I'ensemble des collectivités, ils sont calculés en rapportant I'ensemble des produits aux bases communales.

CFE : pour le secteur communal, le taux moyen est calculé en rapportant les produits théoriques (bases x taux) aux bases communales et intercommunales en FPU, en
ZAE et en ZDE.

Source : DGFIP, REI 2018 ; calculs DGCL.
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a rapprocher de I'évolution du prix des logements CF

Evolution annuelle de I'immobilier depuis les années 1900

L'indice du prix des logements anciens a été reconstitué despuis 1840 pour les logements a Paris et

depuis 1936 pour les logements en France.
Depuis 1900, le prix des logements a Paris a été multiplié par prés de 10000 et depuis 1936, les prix

des logements en France a lui été multiplié par plus de 3000.
Une telle évolution ne peut-étre rendue sur un graphique linéaire, aussi c'est une échelle logarithmique

qui a été utilisée ci-dessous.

Progression de 8.75% par an e[ ogements a Paris Logements en France

Données : CGEDD , Graphique: France-inflation.com

T T T 1

1960 1980 2000 2020

Source: CGEDD
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| a fiscalité locale des collectivités :

Produits des principales recettes fiscales

—+— Eoncier biti (FB)
—m— Taxe d"habitation [TH)
i CVAE

b ORATO

— Yersement de transport

= #= Taxe dapprentissage

=—— IFER

) —r— TASCOM
2013 20d4 2045 2046 2017 Z01B

Sowrce - DGFiFP, REI et Comptes de gestion - budgels prncipaux af annexes.
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Marges de manceuvre fiscales : Effet base et effet

taux

Foncier bati
Secteur communal Départements

100-2011 100 - 2011

130 l'.irn de cyde Sectoral Debatde cycle dlectoral 130 Emide cyde devtorad | Débat de cyide devinad

124 o - - 175 4
Froduit

ik Dase

— Lffiek taun

2011 1012 Q013 2014 Zuld I0le 0/ 011 2012 IDL3 2014 Q01 IDle 017

1o9=201l
Finde opde dheatorad rébut de oycle dectoral
13

Favde cycle chechoral  Dapatde orde dociend

125

— Produit
— et hase

— Ltifet taux

105

I

100
20011 2012 013 2014 2015 2016 2017 011 I: 2013 014 2015 0le IO0bF

Sowrce : DGFiP, RE) ; ealewis DGCL. Source : DGFIP, REI ; colculs DGCL

Impots locaux = Base * Taux
DGFIP  CL

Dynamique des bases portée
par les constructions neuves
alors que le niveau réel de
'augmentation de la valeur du
parc immobilier s'éleve + 145 %
sur ces 10 dernieres années

= Augmenter les taux
—> Elargir ses bases
= Diminuer dégrévements et
exonérations

- Roéle des CCID et CIID
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Cing changements qui modifient la valeur locative

Les constructions nouvelles ou _ .
reconstructions C | a rg I
/ .
assletle

fiscale

o
~ [ / ' ,

4
- o —

Les changements de consistance

o
|

Les changements d’affectation

-

Les changements de caractéristiques
physique

Les changements d’environnement



1.4

La Commission Communale des Imp&ts Directs (art 1650 CGl) @F

Centre de Formation des Maires
. . A . et Elus|locaux'de I’ Hérault
La Commission Intercommunale des Impdts Directs (art 1650 A)
La Commission Départementale des Valeurs Locatives

CDVL
CCib ciib Ex CDVLLP

7 ou 9 membres : 11T membres : 10 représentants des
maire ou adjoint délegué Président ou Vice-Pdt CL
+6 commissaires (<2000 hbts) +10 commissaires 9 représentants des
+8 commissaires (>2000 hbts) + leurs suppléeants entreprises
+ |leurs suppléants Ensemble des
+ Tagent commune si pop<10 000 parlementaires
hbts 2 membres de
+ 3 agents si 10 000<pop <150 000 'administration
hbts fiscale

+ 5 agents si pop>150 000 hbts

Nomination dans les 2 mois du
renouvellement des Conseils
municipaux

https://www.collectivites-locales.gouv.fr/commissions-des-impots-directs
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ROle des Commissions
(art.1504 a 1510 du CGlI) CFEL

Centr?de Formation des Maires
et Elus Locaux'de I’Héraul

>

- Etablit les tarifs d'évaluation

- Auvis sur les évaluations de propriétés baties et non baties
déterminées par les services fiscaux via les L4

- Information de l'administration des changements affectant
les propriétés baties et non baties

- Avis sur les réclamations portant sur la TH et la TEOM

Elles assurent la cohéerence de I'évaluation pour une meilleure
approche du tissu bati de la commune.

Travail partenarial a établir avec I'administration fiscale
Diagnostic fiscal a réaliser
Anticiper la réforme des Valeurs Locatives des Habitations
Stratégie fiscale a I'échelle d’un territoire
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PARTENARIAT DGFIP/COLLECTIVITES LOCALES

Préambule

La Direction générale des Finances publiques et les associations représentatives
des élus locaux entretiennent des relations étroites, orientées vers la recherche
commune dune améelioration de la qualité de service au bénéfice des
collectivités locales.

Elles entendent aujourd’hui confirmer et enrichir cette relation de confiance dans
une démarche partenariale autour principalement de l'accés a l'information
fiscale et renforcer leurs échanges dans une perspective de travail commun et
collaboratif.

1.1.3 Modalités complémentaires spécifiques sur la CVAE.

La mise en place de la CVAE a fortement impacté les collectivités locales, tant
sur un plan financier que sur un plan fiscal. Face a cette nouvelle assiette fiscale,
les collectivités doivent néanmoins assurer le suivi fiscal de leurs ressources et
de leur prévision. La DGFIP et les associations d’élus reconnaissent la priorité de
ce sujet dans le cadre de la présente convention.

Par ailleurs, dans le cadre des partenariats engagés localement (cf. point 3.2 de
la présente convention), la DGFiP s’engage a donner les suites adéquates aux
signalements, par les collectivités locales, d'éventuelles anomalies en matiére de
fiscalité directe locale.
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Marges de manceuvre fiscale "=

CEVIEN

Cent@de Formation des Maires
- -

Le niveau des prélevements fiscaux sur le territoire

Source : DGFiP, REl ; calculs DGCL

il Taxe sur lenlevemnent des
orduras menageres [TEOM)

O Tame sur les surfaces
commerciales (TASCOM)

@imgasitions forfaitaires des
entreprises de réseaux |IFER)

W Cotisation sur |2 valewr ajoutée
des entraprisas [CVAE)

W Cotisationfonciers des
entrepnsas (CFE|

0 Taxe sur le foncier non bati
{FNE & add)

@ Taie sur le foncier bt (F8)

Il Taxe d'habitation [TH)

Importance de realiser une analyse
financiere et fiscale a I'échelle du
territoire

Préparation ou ACTUALISATION
du pacte financier et fiscal (art.
nonies C du CGl)

Outil de gestion du territoire
définissant les axes du PPI, de son
financement, la gestion des
competences et le recours aux
leviers fiscaux
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‘Marges de manceuvre fiscale:  @avEr

Centre de Formation des Maires

|_e \/Ote deS taux présenté par |a DDF'P et Elusil'ocauxide ZHérault

PAS LIBRE D'’AUGMENTER OU DE DIMINUER LES TAUX COMME ON LE
SOUHAITE

TAUX PLAFONDS
- La commune ne peut dépasser les taux plafonds

VARIATION PROPORTIONNELLE
> Les taux des taxes augmentent ou diminuent de facon identique.

VARIATION DIFFERENCIEE
- Chaqgue taxe augmente ou diminue differemment

—> La Taxe foncier bati devient la taxe de référence (taxe pivot)

Delibération spécifique obligatoire (distincte-de-celle sur le vote du budget) et ce, méme s'ils restent
inchangés.
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Marges de manceuvre fiscale:
Le vote des taux présenté par la DDFIP

Le gel de la TH et sa suppression programmeée modifie les regles de lien entre les taux :

- Pour les communes appartenant a un EPCIl a FPU -

- > Le taux de TFNB ne peut augmenter plus vite que le taux de TFB

- 2 Le taux de TFENB doit diminuer au moins autant que le taux de TFB

- > Le taux de TFB devient dont le taux pivot pour la fixation des taux d'imposition au lieu
du taux de TH

- Pour les communes percevant la CFE et les communautés a fiscalité additionnelle :

- > Le taux de CFE ne peut augmenter plus que le taux de TFB ou que le taux moyen des
deux taxes foncieres si ce dernier augmente mains,

- > Le taux de CFE doit diminuer autant que le taux de TFB ou que le taux moyen des deux
taxes foncieres si ce dernier diminue davantage.

- Pour les communes percevant la CFE et les communautés a PFU :

- 2 Lavariation a la hausse du taux de CFE selon les conditions de droit commun dépendra
de la variation du taux de taxe fonciere batie, ou de la variation du taux moyen des deux
taxes foncieres, si cette derniere est moins elevee. Dans le cas d'une variation inférieure a 1,
le taux de CFE ne pourra évoluer a la hausse selon le droit commun.
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Le potentiel fiscal

Le potentiel fiscal mesure la richesse financiere potentielle d’'une commune.
Il est égal au produit des :

Bases brutes des Taux moyen
4 taxes de la national de + depuis 2010 :
Produits de CVAE, IFER,
SelninlelaE (TH’ X chacune de ces TASrC(ZDI\leI ?FA(FENB redevance

FB, FNB, CFE) taxes des mines, prélevements
communaux sur jeux des
casinos, surtaxe eaux
minérales, DCRTP, FNGIR (si
prélevement, minoration
potentiel fiscal)

Et en divisant le résultat obtenu par le nombre
d’habitants
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CEVIEN

Marges de manoceuvre fiscale : S
Coefficient de mobilisation du potentiel fiscal

La pression fiscale peut étre estimée a partir du coefficient de mobilisation du
potentiel fiscal, égal au rapport entre le produit fiscal percu par la commune et
son potentiel fiscal

-1 Pression fiscale supérieure a la
moyenne
Produit fiscal
1 o Pression fiscale inférieure a la
Potentiel fiscal
moyenne
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Le potentiel financier
Ct. article L2334-4 du CGCT

Le potentiel financier permet de tenir compte de la richesse tirée par les
collectivités de certaines dotations versées par I’Etat de maniere récurrente. Plus
le potentiel est élevé, plus une commune peut étre considérée comme riche.

Il est notifié tous les ans par la DGCL.

Dotation

Potentiel fiscal + forfaitaire
(DGF) N-1
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Potentiel financier et fiscal moyens CF
moyens des communes

TABLEAU 5 — POTENTIEL FINANCIER ET POTENTIEL FISCAL MOYENS DES COMMUNES

Potentiel financier par habitant Potentiel fiscal par habitant

Strate démographique PFI/hab | PFL/hab 2019 /2018 PF/hab PF/hab 2019 /2018

2018 2019 (en %) 2018 2019 (en %)

1) De 0 a 499 habitants 642 658 2,5% 543 559 2,9%
2) De 500 a 999 habitants 711 722 1.5% 626 638 1,9%
3) De 1000 a 1999 habitants 769 785 2,1% 685 703 2,6%
4) De 2000 a 3499 habitants 849 862 1,5% 765 780 2,0%
5) De 3500 & 4999 habitants 932 937 0,5% 848 855 0,8%
6) De 5000 a 7499 habitants 1007 1 005 -0,2% 919 919 0,0%
7) De 7500 a 9999 habitants 1074 1 048 -2.4% 987 961 -2,6%
8) De 10 000 a 14 999 habitants 1115 1103 -1,1% 1021 1011 -1,0%
9) De 15 000 a 19 999 habitants 1176 1144 -2, 7% 1073 1 039 -3.2%
10) De 20 000 a 34 999 habitants 1183 1 166 -1,4% 1071 1 058 -1,2%
11) De 35 000 a 49 999 habitants 1285 1 246 -3,0% 1172 1133 -3,3%
12) De 50 000 a 74 999 habitants 1263 1244 -1.5% 1153 1137 -1.4%
13) De 75 000 a 99 999 habitants 1417 1377 -2,8% 1302 1262 -3,1%
14) De 100 000 a 199 999 habitants 1227 1228 0,1% 1086 1 089 0,3%
15) 200 000 habitants et plus 1568 1573 0,3% 1495 1518 1,5%

Source : DGCL, bureau des concours financiers de I’Etat.
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Potentiel fiscal agregé CEVIEN

Centre de Formation des Maires
et Elus|locaux'de I’ Hérault

Nouveau critere de richesse créé en 2012

Potentiel
financier Permet d'évaluer la richesse d'un ensemble
agrege intercommunal et donc, le montant de sa
intercommunal contribution au fonds de pérequation des ressources
(PFIA) intercommunales et communales
Dol Prélévement
Potentiel forfaitaire focalitd
fiscal _I_ des -~ S surdlsca ité
7 ’7 es
agrege communes
communes
membres

Criteres utilisés dans le calcul des dotations et mécanismes de péréquation
appelés a étre revus compte-tenu réforme de la disparition de la TH
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Section de fonctionnement

Chapitre 74/Les dotations de |'Etat

Schematiquement, elles prennent en
compte -

i
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- superficie
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population impots recus par
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Section de fonctionnement

Chapitre 74/Les dotations de |'Etat

Les principales :

- La Dotation Globale de Fonctionnement (DGF)

- Les attributions de peréquation (DSU, DSR, DNP,

Dotation d'intercommunalité)

- Les attributions liees aux compensations (au titre
des exonerations d'impots).
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Le principe de la DGF des communes CF

Centr?de Formation des M_a_iE.-s
et Elus Locaux de I!Héraul

Créé par la loi du 3/1/1979, la DGF

(Dotation Globale Fonctionnement) est Les collectivites ont éte prelevees
le pivot central des dotations de I'Etat et sur leur dotation forfaitaire afin de
se répartit comme indiqué ci-dessous: contribuer a I'effort de

redressement des comptes publics
de 2014 a 2017 :

DGF LFI 2019 - 3,514 Md€ en 2015,
ZES30 e - 3,385 MdS€ en 2016,
- 2,4 Md€ en 2017

Masse répartie:
26948 ME

DGF DGF
Communes ef

Départements Montant de |la DGF en milliards d'euros

18 332 MC Gt

2017 2018 2019 2020

LAMF met un outil de simulation de la Dotation forfaitaire a
disposition des adhérents https://www.amf.asso.fr/m/dgf/accueil.pkr
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Architecture de la Dotation Globale de

Fonctionnement du bloc communal en 2020

DGF
COMMUNES
11,8 Mds
(+0,4%)

TOTAL DGF BLOC

COMMUNAL
18,6 milliards

DGF EPCI
6,5 Md€

Dotation nationale de ’

péréquation (0,7 Mds

Dotation de solidarité ’
urbaine (2,3Mds

Dotation de solidarité ’
rurale (1,7 Mds

Dotation
d’intercommunalité
oM\Vile

Dotation de

compensation
4,9 Md€




Montant de la dotation globale de
fonctionnement en 2019 :

1373966 €

dont dotation d’ intercommunalité : 488 743 €

Montant de la DGF par habitant en 2019 :

56 €

Variation de la DGF entre 2018 et 2019 :

-3.42 %

Part de la DGF 2019 dans les recettes réelles
de fonctionnement 2017 :

3549 %

Variation de la DGF entre 2018 et 2019 par
rapport aux recettes réelles de
fonctionnement 2017 (en %) :

-1.26 %

La diminution de DGF représente 1.26% des RRF

;ﬂ}l‘l de la péréquation dans la DGF 2019 (en
35.57 %

CENVIEE

Centre de Formation des Maires
et Elus Locaux'de I’'Hérault

ntant de la dotation globale de
ctionnement en 2019 :

1096 003 €

dont dotation de péréquation : 663 662 €

Montant de la DGF par habitant en 2019 :

172 €

Variation de la DGF entre 2018 et 2019 :

292 %

Part de la DGF 2019 dans les recettes réelles
de fonctionnement 2017 :

13.90 %

Variation de la DGF entre 2018 et 2019 par
rapport aux recettes réelles de
fonctionnement 2017 (en %) :

0.39 %

Laugmentation de DGF représente 0.39% des RRF

Part de la péréquation dans la DGF 2019 (en
%) -

60.55 %

44
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Le principe de la DGF des communes

Les dotations de péréquation progressent mais cette progression est financée
par des écrétements internes a la Dotation forfaitaire des communes a potentiel
fiscal élevé et la dotation de compensation des EPCI.

Dotations de péréquation (DSU, DSR, DNP) AmSi/ en 2020/ 'ecrétement total
se monte a 225 M€ repartis a
=\ hauteur de :

- 135 M€ pour les communes,
- 90 M€ pour les EPC]

- Taux de minoration variable

d'une commune a une autre
o1y - - - (fonction de 'écart relatif a
75% du potentiel fiscal
moyen national)

- Taux de minoration uniforme
de -1,83% pour chaque EPC
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Le principe de la DGF des communes

La hausse des ressources affectées aux communes est couverte par la baisse de
variables d’ajustement selon la « philosophie » appliquée par le Gouvernement
. » Les variables d’ajustement relatives a chaque catégorie de collectivités
doivent neutraliser les hausse de crédits gagées qui lui bénéficient ».
Baisse de 55 M€ pour le bloc communal entre DCRTP et VT

en Millions d'euros 2018 2019 2020 Baisse 2020
Dotation de compensation de la réforme de |a taxe professionnel 1174 1154 1144 -10
Fonds départementaux de péréquation de |a taxe professionnelle 333 284 243 0
Compensation Versement Transport 82 90 48 -45
Prorata
des RRF- ;,\°°
produits Q}@%
CG N-2 QLQ,Q
Prorata
montant

VT 2019
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L es autres dotations de fonctionnement
@EVIELS ‘))

FPIC — FONDS DE PEREQUATION DES RESSOURCES INTERCOMMUNALES ET COMMUNALE

Prélevement sur les EPCI riches en faveur des EPCI pauvres
Réparti entre EPCl et communes membres via le Coefficient d’Intégration fiscale
Entre communes membres via le Potentiel financier
Bloqué a 1 Md€ depuis 2016

DOTATION SPECIALE INSTITUTEURS
Montant forfaitaire par instituteur de 2 808 €

DOTATION PARTICULIERE ELU LOCAL
Compense les dépenses obligatoires entrainées par les dispositions législatives relatives

autorisations d’absence, frais de formation
Montant 2020 : 3033 €

A partir de 2020, 2 parts : Majoration Communes éligibles 1°' part :
Pop< 200 hbts = doublement attribution

Modalités actuelles :

Pop<1 000 hbts (6066 euros)

200<Pop<500 hbts = majoration de 50%
(4550 euros)

Potentiel financier/hab<1,25 * Pfi moyen
communes — 1 000 hbts
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Les dotations en investissement
@V

la DOTATION DE SOUTIEN A L’INVESTISSEMENT LOCAL (DSIL), Conte ceFormaton s e
la DOTATION D’EQUIPEMENT DES TERRITOIRES RURAUX (DETR),
la DOTATION POLITIQUE DE LA VILLE

DETR - PRIORITES RETENUES EN 2020 PAR LA COMMISSION TERRITORIALE D’ELUS

Eau et Assainissement — 1000 hbt

Construction et réhabilitation mairie, sieges EPCI, écoles

Travaux de gros entretien des batiments communaux a vocation patrimoniale avérée
Travaux de mise aux normes accessibilité des batiments communaux -3 500 hbts
Etudes préalables a des investissements subventionnés au titre de la DETR

Travaux de voirie — 1000 hbts avec volet accessibilité aux PMR et sécurisation voirie
abords établissements scolaires

Projets en faveur du maintien et du développement des services publics en milieu
rural

Projets d’investissements dans le domaine du développement économique et
touristique,

Projets de maison de santé pluriprofessionnelle en milieu rural

Projets d’équipements sportifs

Actions inscrites dans un contrat de ruralité
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L es dotations en investissement

DETR — COLLECTIVITES ELIGIBLES

Communes — 2 000
habitants TOUS LES EPCI a FISCALITE PROPRE

sauf s’ils répondent aux 3 conditions
suivantes cumulatives :
2 001 hbts < Communes < 20 000 hbts - Territoire d’un seul tenant et pop
Pfi moyen < 1,3 * Pfi moyen communes > 75 000 hbts

de méme catégorie - Au moins une commune de pop >
20 000 hbts
- Densité de population >= 150
hbt/km?2

Pdt 3 ans a/c de leur date de création :
Communes nouvelles issues d’un EPCI
éligible a la DETR ou de fusion de
communes dont 1 au moins était éligible
a la DETR

http://www.herault.gouv.fr/index.php/content/download/32195/219396/file/Circulaire%202020.pdf
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Les dotations en investissement

DSIL =
ATTRIBUEE PAR LE PREFET DE REGION

GRANDES PRIORITES THEMATIQUES
- Rénovation thermique, transition énergétique, développement énergies
renouvelables
- Mise aux normes et sécurisation des équipements publics

- Deéveloppement d’infrastructures en faveur de la mobilité ou de la construction de

logements
- Développement numérique et téléphonie mobile
- Création et transformation, rénovation de batiments scolaires

- Réalisation d’hébergements et équipements publics suite a accroissement nombre

d’habitants

- PROJETS RELEVANT D’UN CONTRAT DE RURALITE
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Les dotations en investissement

Dotation Politique de la Ville =

Communes tres défavorisées et présentant des dysfonctionnements urbains
Faisant partie des 250 premieres communes de plus de 10 000 hbts éligibles a
la DSU ou de 5 000 a 9 999 hbts éligibles a la DSU au moins une fois au cours
des 3 derniers exercices avec un taux >ou= a 19% de la population INSEE situé
en quartiers prioritaires de la politique de la Ville (QPV) et signataires d’une
convention ANRU

En 2019, pour I’Hérault, 3 communes étaient éligibles :
Béziers, Lunel et Montpellier
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' L'emprunt

Temprunt = 1 strategie

Emprunt Emprunt lié a Emprunt de
GLOBALISE UN INVESTISSEMENT PREFINANCEMENT
Ajustement du - Qui génére une recette : Emprunt de CT
fonds de Ajuster le coUt de I'emprunt au cout dans I'attente de
de l'investissement
roulement recettes
-source de tarification aupres de d’investissement
'usager : lien politique tarifaire/cot
emprunt

- Sans recettes allouées : fonction
de la capacité financiere

- Pluri-annuel
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L'emprunt : Choix de duréee,
Amortissement, périodicité

PROFIL

DUREE AVIORTISSEMENT PERIODICITE
Déterminée par :

Amortissement Déterminé par : - Capacité
Technique = - Nature de l'investisst financiére
durée de vie du - Capacités budgétaires (trésorerie)
bien = - Nature de
amortissement - I peut étre : 'investissement
financier - Progressif

- Constant - Annuelle,

- Differe semestrielle,

- Ligne a ligne trimestrielle ou

mensuelle
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1.6

S'interroger sur :
- La CAPACITE BUDGETAIRE

- L'EXPOSITION DE LA DETTE GLOBALE AUX HAUSSES OU
BAISSES DE TAUX

- REPARTITION ENTRE TAUX FIXE ET TAUX VARIABLE

- GESTION ACTIVE DE LA DETTE



1.7

LE FONDS DE COMPENSATION DE LA TVA

Le FCTVA vise a compenser de maniere forfaitaire la TVA
supportée par les CL et certains EPL sur leurs dépenses
d'investissement et certaines dépenses de fonctionnement
(dépenses dentretien des réseaux payees a compter du
01/01/2020, depuis 2016 les dépenses dentretien de la voirie et
des batiments publics)

Le taux actuellement applicable est de 16, 404 %/

Pour une depense de 120 euros TTC, le droit a
FCTVA est de 19,6 euros (120%16,404%).



1.7

LE FONDS DE COMPENSATION DE LA TVA CF

BlocC ) Bloc &
IFvestissementan 2018, In-uu_hun“m 2018,
parcepliondu FCTVA en N perception du FCTVA en N+2

Bénéficiaires du FCTVA

BlecB
Irvestissemantan 2017,
percepbon du FCTVA an N+1

Focus surle bloc communal

Communautés de
communes, communautés Communautés urbaine:

Pour mémoire : d‘annh:l;l;ruunru

REPORT AU 01/01/2021 du TRAITEMENT
AUTOMATISE DES DONNEES BUDGETAIRES ET
COMPABLES RELATIVES AU FCTVA




1.8

LA DOTATION AUX AMORTISSEMENTS :
générer automatiqguement une capacité de renouvellement des
biens

- Constatation comptable de la dépréciation de la valeur de certains éléments
de I'actif immobilisé sur une période déterminée

- Obligatoire pour les communes de + 3 500 hbts

- Facultatif pour les communes de — 3 500 hbts sauf
- Compte 203 (frais d'études)
- Compte 204 (subvention d’équipement versées)
- Budget M4-M49-M43
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LA TRESORERIE : compte 515 HELIOS

Graphique 1: Evolution de la trésorerie des collectivités territoriales

Mdé€ mm
60 - mm

70 1

ol il

20 -

10 A

0 - T T T T T

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

® Communes © Départements M Régions ® Autres CEPL

Source : Stratégies locales
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LA TRESORERIE : pourguoi un tel niveau ?

Explications variables d'une collectivité a une autre :

« Dynamisme des recettes fiscales

 Evolution parfois importante de recettes d'une année sur
'autre,

« Réforme de la fiscalite entraine de la prudence

e |ncertitude sur les plans de financement des
Investissements

« Rentrée anticipee d'emprunt

* Projets d'investissement difteres

Source : Stratégies locales



1.9

UNE TRESORERIE IMPORTANTE : UN LEVIER POUR LF
FINANCEMENT DES PROJETS ? e

TRESORERIE DES COMMUNES EN JOURS DE DEPENSES PAR MOYENNE DE LA STRATE AU 31/12/N

307

190
147
109
77
51
II I 1
1| -

-de500hab 500a2000 2000a3500 3500a 10000 10000 a 30000 a + de 100 000
hab hab hab 30000 hab 100 000 hab hab

2014 wm 2015 m2016 2017 m 2018

Source : Territoires et Finances publiés par I'AMF et La Banque Postale Collectivités Locales

Source : Stratégies locales
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UNE TRESORERIE IMPORTANTE : UN LEVIER POUR LF
FINANCEMENT DES PROJETS ? S

TRESORERIE DES EPCI EN JOURS DE DEPENSES PAR MOYENNE DE LA STRATE AU 31/12/N

CCFA CCFPU CU et Métropoles Ensemble des
Groupements

2014 m 2015 m2016 2017 w2018

Source : Territoires et Finances via AMF et La Banque Postale
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UNE TRESORERIE IMPORTANTE : UN LEVIER POUR LETE

EVIER

CetrdFrmtlnds'air

FINANCEMENT DES PROJETS ? RS

Inconvénients :

- Argent dormant et non rémunéré
- Risque d‘analyse par I'Etat d'une bonne santé des communes avec

accentuation de votre contribution a la maitrise des dépenses publiques

Avantages

- Reelle marge de manceuvre pour investir sans accroitre I'endettement
- Possibilité de rembourser par anticipation de la dette a taux élevé si
conditions de remboursement par anticipation favorables



15 OPERATION REELLES - OPERATIONS D'ORDRE

Opérations réelles Opérations d’ordre

Impact direct sur

la trésorerie Jeux d’écriture sans encaissement
Encaissements et ni décaissement
décaissements
effectifs Opérations de Opérations au

transfert entre
sections (042
et 040)

sein d’une
méme section
(043 et 041)

Op. ordre en dépenses  Op ordre en recettes
023

SECTION DE FONCTIONNEMENT 041
042

040
SECTION D’INVESTISSEMENT 043




2¢me PARTIE —
INTERET ET LIMITE DE LANALYSE FINANCIERE




Services municipaux
(avis, études ...)

Secrétaire général
(projet budget)

Trésorier public
(avis, conseils ...)

EQUIPE MUNICIPALE

Elaboration d’un programme
en début de mandat

CONSEIL MUNICIPAL

Débat d’orientation
budgétaire (> 3 500 hab)

MAIRE
propose le budget

CFI\/lEL

CtdFrntd
et Elus Loc

Commissions municipales
(propositions d'actions
d’equipement)

“Commission des finances

CONSEIL MUNICIPAL (propositions budgetaires)
" vote le budget

66



2.1

Préparer un budget = ]
Les differentes étapes

Le préalable : respecter le principe de
I"EQUILIBRE BUDGETAIRE.

Prendre en compte les éléments
INCONTOURNABLES



2.

Préparer un budget

- Dépenses de fonctionnement nouvelles
- Programme d’investissement ...

- Apprécier les marges de manceuvres existantes
- Arbitrer entre :
* les projets
* les moyens de les financer :
- Autofinancement / fiscalité / emprunt ...



- Préparer un budget

Comment évaluer les marges de manceuvre existantes pour
mettre en ceuvre les projets de I'équipe municipale ?

- Appreécier les marges de manceuvre sur les deux
recettes d’ajustement que sont I'impo6t et I'emprunt

- Prendre en compte le niveau de trésorerie



|'élaboration du budget : Quel ordre ?
SECTION DE @F

Centre de Formation des Maires
It

Dépenses FONCTIONNEMENT Recettes
2 — Evaluation des 1-2 = EPARGNE DE GESTION
des dépenses (4)
courantes 1 — Recettes
. régulieres et
3-Intérét dette -3 =
4-3 = EPARGNE BRUTE S —
EPARGNE BRUTE
EQUILIBRE
TOTAL TOTAL
. SECTION Recettes
Depenses d’INVESTISSEMENT
K des emprunts
Epargne brute — Rt K emprunt = Autofinancement
Solde = dépenses EPARGNE NETTE net

possibles Autres recettes

TOTAL Equilibre TOTAL



2.2

- les services de la commune

(derniers budgets et comptes administratifs, situations financieres)

- le compta o][S pUb'IC (balance des derniers exercices, peut réaliser des
simulations fiscales, donner des conseils ...)

- Direction Générale des Finances Publiques (DGFIP)

- infos relatives a la fiscalité (états 1259, fiche de la comptabilité publiqgue -
www.colloc.bercy.gouv.fr/ ...)

- état récapitulatif des concours financiers (DGF,DSR,DSU,...)

- évolution prévisionnelle de I'indice de |la FPT (Fonction Publique Territoriale) ...



2.2
Le Budget : ou trouver l'informatio

Prendre en compte I’environnement communal
et I'offre de services :

- Les établissements publics de coopération intercommunale
dont la commune est membre : syndicats et EPCI a fiscalité
propre

- Les modalités de gestion des principaux services : eau,
assainissement, ordures ménageres

- Les associations subventionnées



2.2
Le Budget : ou trouver |'information ?

Cadres juridiques et conséquences budgeétaires d @gtmars
modalités de gestion des services communaux :

Regle Sim ple cas le plus courant (état-civil, cantines...) la commune rend
le service par ses propres moyens

- Affe FMJEE  la commune confie I'exploitation du service a un tiers ;

seules les charges et les recettes d’investissement figurent dans les comptes de la
commune, tandis que I'exploitation figure dans les comptes de |'entreprise en
recettes comme en dépenses. |l gere le service a ses risques et périls, contre
rémunération versée par |'usager.

Concession  1a commune confie 'exploitation et I'investissement du

service a un tiers . Plus rien n’apparait dans les comptes de la commune —
la gestion est extrabudgétaire (I'entreprise se rémunere aupres de |'usager par la vente
de service)



2.3

e calcul de I'autofinancement

EURIBCR
TOUN & w\ALT

Recettes de

@ e
T =
L - \.‘b
| T
e 28 B S 4
Lo

| : 1<
fonctionnement Dépense(i de fotn/ctjfr)wnement Intéréts d'emprunt Capital des emprunts
500 000 € OfS EETEES 50 000 €
350 000 €

80 000 €

Epargne de gestion = 150 000 €

Epargne brute = 100 000 €

Epargne nette = 20 000 €



La CAF est donc un élément a

surveiller.




e tableau de bord

En milliards d'euras

Dont Impé&ts et taxes

Dont Autres recettes

-Dépenses de fonctionnament

Dont Charges 4 caractére général

Dont Dépenses de persannels

Dont Charges de gestion courante
Dont Reversement sur recettes pour I'UE
Dont reversement sur recettes pour CL
Dont Autres dépenses

Epargne de gestion

- Intéréts de la dette

=fpargne brute

-Remboursement en capital de la dette
=Epargne nette

Dépenses d'investissement hors dette
+ Dépenses financiéres

= Besoin de financement des investissements
-Epargne nette
=Emprunt budgété

Encours dette au 01,/01/2020
Encours de dette au 1/1/2019

ETAT
Budget CLCA
2020 2018

1,337
0,876
0,461
1,101

0,27
0,662
0,123

0,046

0,236

0,205
0,094

Dépenses de personnel / DRF

Annuité de la dette / RRF

Taux d'épargne brute (EB/RRF)

Taux d'épargne nette (EN/RRF)

Capacité de désendetterment (Encours/ERB)

Suivi par la Direction de la Comptabilité
Marge d'autofinancement

Rigidité des charges structurelles

Taux d'endettement (encours/RRF)

Coefficient de mobilisation du pot. Fiscal




2.4
Les objectifs de I'analyse financiere

Instrument pour mesurer ce qui s'est fait, comment
cela s'est fait et a quel prix ?

Mieux préparer et assurer les décisions politiques :
quelles perspectives financieres compte tenu
evolution démographique, économique,
equipements realises ou projetés ?

Au dela de l'aspect financier, mettre en corrélation
les données physiques, humaines, economiques et
financieres

INTERPRETER ET SIMULER L'AVENIR
....avec plusieurs scénarios




2.4

La rétrospective :

Déegager les tendances essentielles de I'évolution de
la situation financiere au cours de la période passée

Interpréter les resultats obtenus a partir notamment
de ratios les plus significatifs a rapprocher de
collectivités similaires

Etablir des bases solides pour la prospective en
appréciant notamment la capacité
d'autofinancement, le niveau de pression fiscale,

I'endettement



2.4

La prospective :

Etudier les évolutions du contexte démographique,
économique, géographique du développement
urbain

Programme d'investissement, son financement, les
charges et/ou recettes induites

Simuler les conditions de I'equilibre géneral dans un
cadre de travail non statigue mais s'ajustant en
permanence

Dégager des ordres de grandeur cohérents dans
lesquels inscrire son action




e e

in milliers d'euros

'0- Ventes de produits / prestations de service

'3- Impéts et taxes
‘4- Dotations, participations et subventions
'5/76/77/014/Divers - Autres recettes

- Achats et variation de stocks

- Services extérieurs
i2- Autres services extérieurs (hors 621)
112- Charges de personnel
i5- Autres charges de gestion courante
13/66/67/022/739- Autres dépenses

1téréts de la dette
tock
Jouveaux emprunts

tock
Jouveaux emprunts

lesoin de financement (1-2
nmobilisations (comptes 20-21-23)
witres dépenses d'investissement
‘OTAL DEPENSES D'INVEST.(1

0- dotations, fonds divers et réserves
3- Subventions d'investissement
witres recettes d'investissement
‘OTAL RECETTES D'INVEST.(2

lesoin de financement total
T

iolde de I'exercice

\nnuité/recettes
incours/Epargne brute

indettement bud

‘onds de roulement (fjours,

Mpenses de personnel/Dépenses réelles fonct.

Joefficient de rigidité (012+65+frais fin./R.R.F.

____-11e6] _ -481s]  -2193]
) T
1166  4881]  2193]

[ isss] 1278 3891]
| 1278]  3891] 4269

[ 97 @ 68] 76
| 18]  os] 09

126,3 1553

52, 1% 55, 1% 64,4%
64,4% 47,3% 56,7%
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Hypothése de conditions de financemen



mailto:sylvie.calin@cfmel.fr

Entreprises
aidées
Délégataires

de services
publics

S iatien
non délégataires
de

li

EPCI a
participations

Risque eventue

Risque éventuel :

Toute garantie d’emprunt
accordée a une entreprise
est susceptible de jouer si
celle-ci dépose son bilan.

1
‘ Etape 1 : Recenser I—-| Qui sont les satellites et partenaires ?

l_' Lesquels d'entre eux nécessitent une analyse

‘ Etape 2: Trier des risques 7

Analyse des risques potentiels pour la

‘ S l_' collectivité du fait des satellites sélectionnés

‘ Etape 4 : Regrouper I_. ch:leeI ct:;tigr;lpact de ces risques sur la

‘ Etape 5: Présenter |—»| Présentation des résultats & I'ordonnateur

v

Risque realise

Risque réalisé -
L'entreprise a dépose son
bilan,




2.6

LA REGLE DE PRUDENCE

(CEMELL

Centr?de Formation des Maires
et Elus Locaux'de I’Héraul

>

Une collectivité qui constate un risque, comme celui résultant d'un contentieux,
doit constituer une PROVISION pour couvrir les conséquences de ce risque
lorsque celui-ci sera concrétisé.

|l existe 3 catégories de DOTATIONS AUX PROVISIONS, celles-ci étant considérées
considérées comme des dépenses obligatoires :

- Provision pour risques afférents aux litiges
- Provision afférente aux garanties demprunt et aux aides financieres directes
accordées aux entreprises en difficulté (des l'ouverture d'une procédure

collective)

- Provision pour risque de non recouvrement d'une créance



Au final, décider et arbitrer...

En matiere de dépenses :

- Comment puis-je interagir avec mes différents partenaires ? (associations,
délégataires, fournisseurs....)

- Quels modes de gestion est le plus pertinent ?

- Quel type de mutualisation puis-je mettre en ceuvre ?

- Quelles économies puis-je encore réaliser ? (énergie, fluide, eau, consommables....)

En matiere de recettes :

Quelle stratégie fiscale ?
Quel arbitrage Emprunt/Trésorerie ?
Quelles politiques tarifaires ?

Quelles possibilités en matiere de subventions ?

En matiere de patrimoine :
- Ai-je bien recensé l'intégralité de mes biens ? Leur valorisation est-elle juste ? Comment
puis-je en améliorer le rendement ?




et savoir mettre en avant les points forts de son BUDGET

Trouver le juste equilibre
, pas simple mais on
peut vous y aider

Lanalyse financiére des comptes permet de positionner sa

commune par rapport aux autres et de déterminer ses marges de
manceuvre ou les risques potentiels

Le_s habitants ne s'intéressent pas
dlrec_te!'nent aux finances locales
mais ils ne veulent pas d’une

fiscalité trop importante

Mais un Maire «
Bon Gestionngai ,
habitants attendent sounvna're »n gst_pas toujours régy | Les
ent des réalisations concrétes | Les habitants demandent des
Services de qualité
é.

Augmentati y ;
BMentation dette » Réduction services ? Leésqt?s:ants demandent des
ments en bon état

CIEVIEL

Centrede Formation des Maires
eLElus'ocauxide LHérault




www.ctmel . fr



Quelgues sources utiles ...

Carte interactive DGF
https://cget-carto.github.1o/dgf/
https://www.cohesion-territoires.gouv.fr/budget-et-dotations-des-collectivites-locales#e2

Pour comprendre en détail les dotations
https://www.collectivites-locales.gouv.fr/dotations

Pour consulter vos dotations et celles de vos voisins
http://www.dotations-dgcl.interieur.gouv.fr/consultation/dotations_en_ligne.php

Pour connaitre les criteres de répartition des dotations
http://www.dotations-dgcl.interieur.gouv.fr/consultation/criteres_repartition.php



https://cget-carto.github.io/dgf/
https://www.cohesion-territoires.gouv.fr/budget-et-dotations-des-collectivites-locales#e2
https://www.collectivites-locales.gouv.fr/dotations
http://www.dotations-dgcl.interieur.gouv.fr/consultation/dotations_en_ligne.php
http://www.dotations-dgcl.interieur.gouv.fr/consultation/criteres_repartition.php

Pour accéder au Portail de la Gestion Publique (consultation comptable via HELIOS, acces aux différents fichiers fiscaux de
la DGFIP...) sous réserve d’avoir demander vos codes d’acces au compte public
https://portail.dgfip.finances.gouv.fr/portail/accueilIAM.pl
Pour accéder a des bases de données, des traitements en ligne de vos situations financieres grpace a I’Observatoire des
Finances et de la Gestion Publique Locale (OFGL)
En investissement
https://www.ofgl-capsur.fr/app/applilnvest

Synthése des indicateurs clés des comptes des COMMUNES en 3 étapes
https://data.ofgl.fr/pages/accueil/#step-2

Pour décrypter la fiscalité¢ dans ses moindres détails

Brochure pratique Impots Locaux 2019 (a priori 1’édition 2020 n’est pas encore en ligne)
https://www.impots.gouv.fr/portail/www2/fichiers/documentation/brochure/idl/idl_2019.pdf

Evolution des taux variables
https://www.euribor-rates.eu/fr/taux-euribor-actuels/2/euribor-taux-3-mois

Nomenclature comptable Mise a Jour 2020
https://www.collectivites-locales.gouv.fr/files/files/finances locales/m14/m14 2020/plan_de comptes m14 500 2020.pdf

Liste des pieces justificatives des dépenses des collectivités et EPL
https://www.collectivites-locales.gouv.fr/files/files/finances_locales/listedespj.pdf

Pour se faire une idée du prix de 1’eau dans votre commune et ailleurs
http://www.services.eaufrance.fr/

Seuils des marchés publics
https://www.economie.gouv.fr/daj/marches-publics-nouveaux-seuils-europeens-applicables-au-1er-janvier-2020

Indicateurs sur la biodiversité pour documenter ses orientations et objectifs stratégiques en la matiére
http://indicateurs-biodiversite.naturefrance.fr/fr/indicateurs/tous



https://portail.dgfip.finances.gouv.fr/portail/accueilIAM.pl
https://www.ofgl-capsur.fr/app/appliInvest
https://data.ofgl.fr/pages/accueil/
https://www.impots.gouv.fr/portail/www2/fichiers/documentation/brochure/idl/idl_2019.pdf
https://www.euribor-rates.eu/fr/taux-euribor-actuels/2/euribor-taux-3-mois/
https://www.collectivites-locales.gouv.fr/files/files/finances_locales/m14/m14_2020/plan_de_comptes_m14_500_2020.pdf
https://www.collectivites-locales.gouv.fr/files/files/finances_locales/listedespj.pdf
http://www.services.eaufrance.fr/
https://www.economie.gouv.fr/daj/marches-publics-nouveaux-seuils-europeens-applicables-au-1er-janvier-2020
http://indicateurs-biodiversite.naturefrance.fr/fr/indicateurs/tous

