
Comment trouver son équilibre sur le fil des 

finances ?

INTERVENANTS : SYLVIE CALIN, Conseil en finances du CFMEL

SYLVAIN CASTELLON, Conseiller délégué Finances et RH commune de Lavérune

Retrouvez nous sur www.cfmel.fr
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1-Pourquoi une analyse financière rétrospective ?

RAPPEL

Le Budget Communal
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1-Pourquoi une analyse financière rétrospective ?

Collecter et interpréter des

informations permettant de porter

un jugement sur la situation

économique et financière et son

évolution
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1-Pourquoi une analyse financière rétrospective ?

Informations de 
gestion

Ensemble de 
concepts, 

méthodes et 
instrumentsInformations 

comptables

ANALYSE FINANCIERE=OUTIL
Fournissant toutes les informations 

nécessaires pour préserver l’équilibre 
financier de l’entreprise tant à long qu’à 

court terme et permettant de prendre les 
décisions qui influencent les valeurs de 

l’actif et du passif, les résultats et la 
valeur de l’entreprise

4



Qu’est ce qu’un bilan comptable ?

PHOTOGRAPHIE DU PATRIMOINE A UNE DATE DONNEE

ACTIF
Utilisation des fonds

PASSIF
Origine des fonds

1- L’ACTIF IMMOBILISE
Corporel : terrains, constructions, réseaux….

Incorporel : logiciels…
Financier : avances et prêts consentis à des tiers

2- L’ACTIF CIRCULANT
Stock en cours (budget annexe lotissement ou 

aménagement)
Les créances d’exploitation (sommes dues par 

des tiers)
Disponibilités, Valeurs mobilières de placement

3- COMPTES DE REGULARISATION
charges à étaler, opérations à classer ou 

régulariser

1- LES CAPITAUX PROPRES
Apports initiaux

Réserves accumulés (C/1068)
Report à nouveau (exc. de fonctionnement repris)

Résultat de l’exercice
Subventions d’investissement

2- LES PROVISIONS POUR RISQUES ET CHARGES

3-LES DETTES
Dettes à LT (C/16)

Dettes à CT (C/519 lignes de trésorerie)
Autres dettes

4-COMPTES DE REGULARISATION



1-Pourquoi une analyse financière rétrospective ?

ANALYSE 
FINANCIERE=OUTIL

Fournissant toutes les 
informations 

nécessaires pour 
préserver l’équilibre 

financier de la 
collectivité tant à long 

qu’à court terme et 
permettant de prendre 

les décisions qui 
influencent  la mise en 
œuvre des politiques 

publiques et la 
satisfaction de  vos 

concitoyens

Et pour une Collectivité locale ?

Une différence de taille

INTERET GENERAL

AUGMENTATION  C.A 

PROFIT 
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Si la M14 s’inspire du plan comptable général, pourquoi ce principe ne 

s’appliquerait pas à l’analyse financière ?

Analyse de la VALEUR PATRIMONIALE

Notion de RENTABILITE et de SOLVABILITE

Gestion de la TRESORERIE

Droit budgétaire local :

- Obligation d’amortissement des 

équipements locaux aux seules 

immobilisations renouvelables ou 

productives de loyers (hors SPIC)

- Obligation d’amortissement réel du 

capital de la dette

- CAF non libre d’emploi mais affectée 

en priorité à l’amortissement des 

emprunts

- Trésorerie (hors SPIC) avec 70% de 

rentrées régulières

En analyse financière locale, le remboursement de la dette a un rôle central. 7

ANALYSE D’UNE ENTREPRISE ANALYSE D’UNE COLLECTIVITE

Plan comptable Général 1982



En conséquence, la mesure de l’incidence des actions

menées par la collectivité sur sa structure financière

globale et sur sa marge de manœuvre future doit

primer sur l’appréciation de sa capacité à générer du

profit.

L’analyse financière est un OUTIL important pour :

- asseoir vos prises de décisions

- pour rendre les comptes qu’exigent les autres

acteurs du territoire.
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1-Pourquoi une analyse financière ?

PRESERVER SON EQUILIBRE FINANCIER

Limitation des ressources fiscales

Stagnation des transferts de l’Etat

Considérations d’opportunité 

sociale, économique, 

environnementale…..
Garantir sa capacité à assurer le 

financement à la fois de son 

fonctionnement courant et de ses 

investissements de développement

Garantir l’autonomie de la 

collectivité

L’analyse financière va permettre de répondre à ces préoccupations
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Pourquoi une analyse financière rétrospective ?

En synthèse, l’analyse rétrospective permet de :

COMPRENDRE
Connaître sa collectivité

Révéler les grandes tendances

AIDER A LA DECISION
Remédier aux dysfonctionnements

Dégager des marges de manœuvre

PROJETER

Donner les bases d’une prospective « fil de l’eau »

COMMUNIQUER
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2- La (ou les?) méthode(s?) d’analyse

Qui ?
Pour recenser et apprécier les principales approches d’analyse, 

qui, selon vous, les pratique ?

Trésor Public

Direction Générale des Collectivités Locales

Chambres Régionales des Comptes

Direction et services financiers des Collectivités Locales

Les Banques

Les citoyens

L’opposition

11



2- La (ou les?) méthode(s?) d’analyse

Comment ?

1- Retraitement des comptes sous forme de tableaux financiers

Réorganiser 

l’information 

comptable
Fournir une 

image financière 

fidèle de la 

collectivité
Masse de flux 

à synthétiser 

sous forme 

d’agrégats et 

soldes 

représentatifs

Reclassement 

qualitatif des 

imputations 

comptables Il est important que la construction des tableaux 

financiers suive la logique inhérente au secteur 

local 
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2- La (ou les?) méthode(s?) d’analyse
Analyse budgétaire (via le compte administratif)

Déterminer les Dépenses REELLES et Recettes REELLES de fonctionnement

Analyser leur évolution

Déterminer les différents niveaux d’épargne (gestion, brute, nette)

Caractériser le mode de financement des investissements

→ Privilégier l’amortissement du capital sur l’amortissement des immobilisations

Analyse bilancielle (via le compte de gestion)

Analyse détaillée des charges et produits via les Soldes Intermédiaires de Gestion

Analyse de la formation du résultat comptable

Analyse des grandeurs constituant le bilan fonctionnel : fonds de roulement, 

besoin en fonds de roulement, trésorerie de bilan
→ La transposition des soldes intermédiaires de gestion  telle que développée par le PCG est discutable dans la mesure où les 

communes et EPCI n’amortissent pas systématiquement leurs investissements et que l’étude du besoin en fonds de roulement est 

surtout utile aux organismes qui peuvent gérer leur trésorerie en recherchant l’ajustement de leurs flux d’encaissement et de

décaissement.

Les deux techniques se rejoignent toutefois avec un élément déterminant : l’EPARGNE 

BRUTE ou CAPACITE d’AUTOFINANCEMENT 13



3- Principales composantes de l’analyse financière

Avec quels documents ?

Un cadre comptable à notre disposition depuis le 1er janvier 1997 (Instruction 

comptable M14, M4… ) et à partir du 01/01/2024 un référentiel UNIQUE la M57

(informations M57 sur le site du CFMEL) 

Un bilan et un compte de résultat (compte de gestion du comptable public)

Les engagements de la collectivité vis-à-vis des tiers (annexes aux comptes 

administratifs et de gestion)

PERMETTENT… 
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3- Principales composantes de l’analyse financière

…

1-D’APPRECIER D’ABORD SI LA COLLECTIVITE PARVIENT A COUVRIR SES 

CHARGES COURANTES A PARTIR DE SES RESSOURCES PERMANENTES ET 

DEFINITIVES, DE MANIÈRE A DEGAGER UN EXCEDENT DE RESSOURCES ;

2- ETUDIER COMMENT CET EXCEDENT EST UTILISE EN LE RAPPROCHANT 

DU BESOIN DE FINANCEMENT DES INVESTISSEMENTS

Analyse section fonctionnement

Analyse section investissement

3- ETUDIER L’EVOLUTION DE LA TRESORERIE

Analyse compte de tiers
15



3– Principales composantes de l’analyse financière

Qu’est ce qu’un bilan comptable ?

Photo du patrimoine à un moment donné (au 31/12) : 

ce que l’on détient (ACTIF) et ce que l’on doit (PASSIF)

A la différence d’une entreprise, l’interprétation du bilan d’une collectivité est délicate

au niveau de l’évaluation de la valeur des biens : le patrimoine de la collectivité n’est

valorisé que pour une partie modeste de son patrimoine et la plupart des biens inscrits

au patrimoine d’une collectivité sont souvent anciens et difficilement valorisables

(comparaison valorisation nette comptable des biens à leur valeur vénale de marché)



Qu’est ce qu’un bilan comptable ?

HAUT DE BILAN = 
éléments stables et 

durables de l’actif et du 
passif

BAS DE BILAN = éléments 
de passif et d’actif à court 

terme.

Fonds De Roulement (réserves disponibles)= 

Fonds propres + dettes LT – Total actif immobilisé

Budgétairement → FDR = somme des excédents 

définitifs de la collectivité

Besoin en Fonds de Roulement (dépenses à 

prévoir)=

Actif circulant (hors disponibilité)-Dettes CT et 

comptes de régularisation

Budgétairement → BFR = excédent des recettes à 

recouvrer sur les restes à payer

La Trésorerie =

FDR-BFR

→ Sommes d’argent mobilisables à CT 

(disponibilités à vue)



Exemple de calcul de trésorerie nette

FDR = capitaux propres + dettes fi. à long terme 

– immobilisations

=              500              +            600              - 1000                =        100

BFR = Stocks + créances « clients » - dettes fournisseurs

=   100    +           200             - 400 =       - 100

Trésorerie nette = FDR – BFR ou             = Disponibilités – dettes fi. CT

= 100 – (-100) = 350 - 150

= 200 = 200



A L’AIDE DU BILAN, on peut :

-déterminer rapidement le BFR et le FR de la collectivité et leurs évolutions 

d’une année sur l’autre

MAIS

pour assurer une image fidèle du bilan, il faut vérifier régulièrement l’état de 

l’actif et procéder aux sorties des biens qui ne font plus partie du patrimoine

Respecter l’obligation d’amortir afin que la valeur de l’actif immobilisé net soit 

conforme à la réalité

Ne pas tarder à réaliser les écritures d’ordre non budgétaire relative aux 

intégrations patrimoniales (transfert de biens du chapitre 23 

« immobilisations en cours » au chapitre 21 « immobilisations corporelles »)



Qu’est ce que le  COMPTE DE RESULTAT ?

C’est un état comptable qui permet d’analyser le résultat des opérations de 

l’année écoulée (flux)

=

FILM DE VOTRE ACTIVITE

Le bilan fait apparaître le résultat de l’exercice au passif mais il ne détaille pas 

l’ensemble des opérations qui ont contribué à sa formation.

Le résultat représente la somme du :

Résultat d’exploitation (ou de gestion) 

Résultat financier

Résultat exceptionnel



4- Principales composantes de l’analyse financière

La base de données

Le compte administratif Le compte de gestion

4 parties principales

I- Informations générales
Ratios

II- Présentation générale
Vue d’ensemble et balance générale

III- Vote
Détail des dépenses et recettes

IV- Annexes
A –Ets de bilan : Etat des crédits de 
trésorerie, de la dette, variation de 

patrimoine
B- Engagements hors bilan

C – Autres : Etat du personnel
D-Décision en matière de taux

I- Situation patrimoniale
Bilan et compte de résultat

II- Exécution budgétaire
Résultat budgétaire exercice, résultats 

d’exécution, état de consommation 
des crédits, état de réalisation

III- Comptabilité des 
deniers et valeurs

Balance des comptes

IV- Signatures

À partir du 01/01/2024 : possibilité d’un compte financier unique 

sur la base de la M57, une responsabilité repensée

Maquette Compte financier unique
21

https://www.collectivites-locales.gouv.fr/files/Finances%20locales/2.%20am%C3%A9liorer%20l%27info%20et%20gestion/2.%20exp%C3%A9rimentation%20du%20CFU/Maquette%20CFU%20Nature_01062021.pdf


4- Principales composantes de l’analyse financière

Maquette CFU

22



4- Principales composantes de l’analyse financière

La base de données

Le compte administratif

I- Informations générales
Ratios

II- Présentation générale
Vue d’ensemble et balance générale

III- Vote
Détail des dépenses et recettes

IV- Annexes
A –Ets de bilan : Etat des crédits de 
trésorerie, de la dette, variation de 

patrimoine
B- Engagements hors bilan

C – Autres : Etat du personnel
D-Décision en matière de taux

23



3- Principales composantes de l’analyse financière, la Base de données

Transmission annuelle 
Portail Internet Gestion Publique (PiGP)

Les imprimés fiscaux

Etat 1081 (mars) : Bases prévisionnelles CFE par type

Etat 1259 (mars) : notification bases prévisionnelles et 

compensations TF, TFNB, THRS, THLV

Etat 1387 (mai) : Etat des bases exonérées

Etat 1081 CFE B (nov) : montant cotisations CFE et 

composants de l’IFER, dénombrement population 

entreprises

Etat 1386 RC (déc) : état récapitulatif des produits 

issus des rôles généraux (TH, TF, CFE et IFER) et des 

impôts (CVAE, TASCOM)

Etat 1288 M (déc) : nature et montant des différentes 

impositions locales par la commune et les 

groupements sur le périmètre de la commune

Etat 1386 TF-K (déc) : nombre de comptes 

propriétaires, montant des rôles, bases imposées, taux 

et produits pour les taxes foncières et annexes, 

montant dégrèvements et frais de gestion

Etat 1767 (à demander) : recense les locaux vacants et 

les résidences secondaires

Rôles supplémentaires (à demander) et ne sont 

communiqués que si >5 000 euros

Mise en ligne par les 
services préfectoraux

Les fiches DGF

Carte interactive 
Evolution DGF

Fiches Dotation-globale-de-fonctionnement-2021 pour 
les communes et EPCI de l’Hérault 

https://anct-carto.github.io/dgf_2020/
https://dgcl-sdcat.github.io/DGF2021.Communes/#9/44.8442/6.6687
https://www.herault.gouv.fr/Services-de-l-Etat/Etat-et-collectivites/Finances-Locales/Dotations/Dotation-globale-de-fonctionnement/Dotation-globale-de-fonctionnement-2021


4- Principales composantes de l’analyse financière

Analyse section fonctionnement – Les dépenses réelles

Compte Administratif
Balance Générale II-B1

Observations
Pour le détail, SECTION DE FONCTIONNEMENT-
DETAIL DES DEPENSES III -A1

011- Charges à caractère général (60-61-62-63)
Achats courants (Fournitures, contrats, 
abonnements, ….  )→ quelles sont les 
optimisations possibles ? 

012- Charges de personnel (64-621-631-633)
→Politique RH (LDG) de la collectivité
→Décision Etat (Evolution pt indice, GVT, 

normes…) Salaires+charges sociales

014-Atténuations de produits → Relations avec l’EPCI (attribution de 

compensation négative, comptes de classe 7 
finissant par 9)

65- Autres charges de gestion courante → Obligatoire (adhésion syndicat, CDG, SDIS 
indemnisation élus…)

→ Optionnelle (subv. Associations)

66- Charges financières → Intérêts des emprunts et des lignes de 
trésorerie (661)

→ Autres charges

67- Charges exceptionnelles → cause, retraitement

68- Dotations aux amortissements et 
prov.

→ Dot Amort Op. ordre oblig. +3 500 hbts
→ Dot prov 
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4- Principales composantes de l’analyse financière

Analyse section fonctionnement – Les recettes réelles

Compte administratif
Balance Générale II-B2

Observations
Pour le détail, SECTION DE FONCTIONNEMENT-DETAIL DES 
DEPENSES III –A2

70 - Produits  des services, du domaine et ventes 
diverses

Recettes stables, saisonnières, conditionnées (redevances 
périscolaires, culturelles, concession…)? Part dans la structure des 
recettes ?

73 - Impôts et taxes
Dont impôts locaux (C/7311)

A mettre en relation avec les communes ou EPCI voisins, 
avec les charges supportées, avec l’historique des 
périmètres intercommunaux et des réformes fiscales
Evolution des bases (dynamique attractivité)

Evolution des taux (choix politique, contrainte)
Fiscalité du territoire (transfert comp., intégration fiscale, 

reversements fiscaux)

74 – Dotations et participations
Dont DGF (C/741)

Répartition entre Dotation forfaitaire, Dotations de 
péréquation, compensations fiscales versées par l’Etat

75- Subv. reçues et participations Informations sur mode de gestion des services 

76 et 77 - Autres recettes Produits financiers et exceptionnels 

013 – Atténuation de charges Remboursements sur rémun. du personnel, sur les 
charges de SS… (comptes de classe 6 finnissant par 9)
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Compte administratif
Balance Générale II-B1

Observations
Pour le détail, SECTION D’INVESTISSEMENT-DETAIL DES 
DEPENSES III –B1

20-21-23 - Dépenses 
d’équipement

Acquisition matériel, terrains, 
travaux….

16 – Remboursement 
d’emprunts (C/1641)

Capital des emprunts et dettes 
assimilées

Autres dépenses 
d’investissement versées (C/26-
27-45)

Autres immobilisations financières 
(créances sur particuliers, sur autres 
collectivités…)

27

4- Principales composantes de l’analyse financière

Analyse section investissement – Les dépenses



Compte administratif
Balance Générale II-B1

Observations
Pour le détail, SECTION D’INVESTISSEMENT-DETAIL DES 
RECETTES III –B2

10 – Dotations
Dont 10222 FCTVA

10226 Taxe aménagt.

Acquisition matériel, terrains, 
travaux….
Vision par opération possible

16 – Remboursement 
d’emprunts (C/1641)

Capital des emprunts et dettes 
assimilées

Autres dépenses 
d’investissement versées

Autres immobilisations financières 
(créances sur particuliers, sur autres 
collectivités…)
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4- Principales composantes de l’analyse financière

Analyse section investissement – Les recettes



3- Principales composantes de 

l’analyse financière

29



3- Principales composantes de l’analyse financière : 

L’EPARGNE DE GESTION

Elle mesure le « résultat » de la gestion courante

Atténuation de charges (013)

Ressources fiscales (C/73)

Ressources institutionnelles (C/74)

Ressources d’exploitation (C/70 et 75)

Total ressources de fonctionnement courantes A

Atténuation de produits (014)

Frais de personnel (Ch/012)

Autres achats et charges externes (C/60, C/61, 
C/62)

Impôts et taxes (C/63)

Autres charges (C/65)

Total des dépenses de fonctionnement courantes B

EPARGNE DE GESTION A – B = C

L’épargne de gestion est un bon indicateur de la maîtrise du fonctionnement courant.

Ce solde n’est influencé ni par la gestion financière ni par les opérations exceptionnelles

Penser à retraiter les chapitres O13 et 014 pour le calcul de certains indicateurs . 30

Chap. 011



3- Principales composantes de l’analyse financière : 

L’EPARGNE DE GESTION

Elle mesure le « résultat » de la gestion courante

31



3- Principales composantes de l’analyse financière : 

L’EPARGNE BRUTE
EPARGNE DE GESTION (C) C

Intérêts de la dette (C/661) D

Résultat financier hors int. (C/76 - C/66 hors 661) E

Résultat exceptionnel (C/77- C/67 hors 775) F

EPARGNE BRUTE (G) C – D + E + F = G

Cap.dés >12-15ans ans 8 – 12 ans <8 ans

L’épargne brute correspond à l’excédent des recettes réelles de fonctionnement sur les dépenses

réelles de fonctionnement. Appelée aussi « Capacité d’autofinancement, l’épargne brute est affectée à

la couverture d’une partie des dépenses d’investissement mais prioritairement au remboursement en

capital de la dette.

32



3- Principales composantes de l’analyse financière : 

L’EPARGNE BRUTE

Elle est assimilée à la Capacité d’autofinancement brute.

33



3- Principales composantes de l’analyse financière : 

Le taux d’épargne brute

(Epargne brute/Recettes Réelles de Fonctionnement)

Taux EB 8% 8 - 15% > 15 %

18,80%

12,10%

15,70%

0,00%

2,00%

4,00%

6,00%

8,00%

10,00%

12,00%

14,00%

16,00%

18,00%

20,00%

Régions Départements Bloc Communal

Taux d'épargne brute moyen 2020

Taux d'épargne brute moyen 2020
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3- Principales composantes de l’analyse financière : 

La capacité de désendettement

Cap.dés >12-15ans ans 8 – 12 ans <8 ans

35

L’épargne brute est un indicateur de la capacité à s’endetter : le ratio de désendettement (Encours de

dette/Epargne brute) permet de la mesurer. Il s’exprime en nombre d’années. Plus le nombre d’année est

faible, plus le levier du recours à l’emprunt est actionnable.



3- Principales composantes de l’analyse financière : 

L’EPARGNE BRUTE

Le rapprochement avec sa strate 

est important.

Ex : capacité de désendettement 

moyenne des petites et moyennes 

communes < aux grandes 

communes

36



3- Principales composantes de l’analyse financière

Reprenons le détail des Dépenses III-A1 et Recettes III-A2 

1

2

3

4
Pour une estimation approchée rapide

1-2 = épargne de gestion

3-4 – épargne brute (hors 775)37



3- Principales composantes de l’analyse financière : 

L’EPARGNE NETTE

L’épargne brute doit couvrir à minima le remboursement en capital de la dette (C/164), 

spécificité des comptes publics locaux.

Remboursement en capital des 
emprunts (C/164)

H

EPARGNE NETTE (I) G - H= I

Au niveau de la section de fonctionnement, complétée du remboursement des 

emprunts, le calcul des soldes vise à cerner le montant résiduel des produits courants 

après financement des charges récurrentes soit de fonctionnement des services (avec 

les transferts courants mais après exclusion des aides à l’investissement), soit financières 

(service de la dette).

38

EPARGNE BRUTE (G) G



3- Principales composantes de l’analyse financière : 

L’EPARGNE NETTE

Elle mesure la capacité de la collectivité à financer des dépenses d’investissement

après avoir intégré l’amortissement du capital de la dette. Elle est assimilée à la

CAPACITE d’AUTOFINANCEMENT NETTE.
39



Hypothèses :

1- Prêt de 100 KE sur 10 ans en amortissement constant de 10, taux 1%

2- Prêt de 100 KE sur 20 ans en amortissement contant de 5, taux 1,10 %

Détermination des soldes

4- Principales composantes de l’analyse financière

L’impact de l’emprunt sur les soldes d’épargne

Hypothèse 1 Hypothèse 2

Recettes courantes 200 200

Dépenses courantes 150 150

Epargne brute 50 50

Remboursement dette 10 5

Epargne nette 40 45

Montant total intérêts payés : 5 500 euros 11 550 euros



3- Principales composantes de l’analyse financière : 

LA VARIATION DU FONDS DE ROULEMENT

41



3- Principales composantes de l’analyse financière : 

EPARGNE DE GESTION, BRUTE et NETTE

UTILISATION DES EXCEDENTS ?

RECOURS A L’EMPRUNT ?

COMMENT COUVRIR SON 
BESOIN DE FINANCEMENT 

?

BAISSE DES INVESTISSEMENTS ?

42



3- Principales composantes de l’analyse financière : 

EPARGNE DE GESTION, BRUTE et NETTE

Toute dégradation prolongée dans le temps des épargnes est 

préoccupante car elle contraint la commune à ne plus pouvoir financer ses 

investissements, sauf à recourir à la spirale de l’endettement avec à terme le 

risque de déséquilibre de la structure.

DEPENSES HORS DETTE
(C/20-21-23)

INVESTISSEMENTS DE 
RENOUVELLEMENT

D’EXPANSION
DE MODERNISATION

SUBVENTIONS D’EQUIPEMENT

FCTVA

EPARGNE NETTE

BESOIN DE FINANCEMENT

43



3- Principales composantes de l’analyse financière :

EXERCICE
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De quelle collectivité souhaiteriez vous être le 

Maire et pourquoi ?
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3- Principales composantes de l’analyse financière : 

QUIZZ
1 – l’Epargne de gestion fait-elle la différence entre :

a) les recettes et dépenses réelles de fonctionnement

b) Les recettes et dépenses réelles d’investissement

c) Les recettes et dépenses d’ordre de fonctionnement

d) Les recettes et dépenses courantes de fonctionnement 

2 – Si mon épargne nette se dégrade chaque année, j’en conclus que :

a) Le poids de ma dette est trop important

b) Je vais avoir des difficultés à autofinancer mon investissement

c) Ma section de fonctionnement présente des faiblesses qu’il va me falloir traiter

d) Mes dépenses augmentent plus vite que mes recettes

3 – Mon épargne nette est de 500 KE, mon annuité de dette de 600 KE dont 450 KE de 

remboursement en capital et j’ai un besoin de financement de 1 000 KE. Dois-je m’inquiéter ?

a) oui, car je ne respecte plus la règle prudentielle de l’équilibre budgétaire

b) Non, car je couvre le remboursement en capital de ma dette

c) Non, outre mon épargne nette, je dispose d’autres ressources internes que je peux affecter au 

remboursement du capital de la dette.

d) Non je dispose d’une bonne capacité d’autofinancement
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Le rapport de présentation du Compte Administratif est l’occasion idéale pour

communiquer sur les réalisations de l’exercice mais également la santé financière de la

collectivité.

Il est une occasion pour vous de mettre en avant vos REALISATIONS au delà du cadre

réglementaire imposé.

Il ne constitue pas un enjeu de la politique menée : son contenu exprime ce qui est

réalisé, non la politique envisagée.

Ne pas oublier que le compte administratif ne rend qu’imparfaitement compte de

toutes les actions publiques qui sont produites sur le territoire communal. La variété

des modes d’action publique et le développement de l’intercommunalité permettent

une mise en perspective des choix réalisés ou de leur mise en œuvre.

4 -



5- Illustration intérêt d’une analyse financière 

rétrospective par un élu

Cf. diaporama « Communication financière »
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4- Principales composantes de l’analyse financière 

Les limites

Les comptes produits par la collectivité doivent être sincères au sens

comptable et un certain nombre de retraitement sont à opérer.

Le périmètre de l’analyse doit être déterminé précisément. Ainsi, les

questions relatives :

-aux engagements hors bilan,

-à la consolidation,

-à la normalisation et la certification des comptes,

peuvent  modifier sensiblement les conclusions d’une analyse.  Ils peuvent

en effet représenter des masses financières considérables tout en étant

difficiles à appréhender.
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4- Principales composantes de l’analyse financière :

Le choix des bons indicateurs

Pour être EFFICACE, l’indicateur doit  :

cohérent avec le service et ses enjeux ; 
objectivement mesurable et quantifiable
fiable et auditable ; 
en nombre limité pour conserver une pertinence et 
une lisibilité ; 
compréhensible par tous, y compris l’usager;
comparable dans le temps, avec une période 
suffisante pour en tirer des informations utiles.
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4- Principales composantes de l’analyse financière :

Le choix des bons indicateurs / Les ratios

- Se comparer avec les ratios moyens de sa strate et/ou de ses spécificités

- Dégager des tendances en analysant leur évolution sur plusieurs exercices

- Devenir des objectifs à atteindre

- Exercice obligatoire pour les + de 3 500 hbts (article R2313-1 du CGCT)
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4- Principales composantes de l’analyse financière :

Le choix des bons indicateurs / Les ratios obligatoires

1° Dépenses réelles de fonctionnement-Tx en régie/ population ;
2° Produit des impositions directes/ population ;
2°bis Produit net des impositions directes/population
3° Recettes réelles de fonctionnement/ population ;
4° Dépenses d'équipement brutes/ population ;
5° Encours de la dette/ population ;
6° Dotation globale de fonctionnement/ population.

7° Dépenses de personnel/ dépenses réelles de fonctionnement ;
8° Marge d’autofinancement courant
9° Dépenses réelles de fonctionnement et remboursement annuel de la dette en capital/ 
recettes réelles de fonctionnement ;
10° Dépenses d'équipement brut/ recettes réelles de fonctionnement ;
11° Encours de la dette/ recettes réelles de fonctionnement.

Dans les communes touristiques qui bénéficient de la dotation forfaitaire dans les
conditions fixées au troisième alinéa de l'article L. 2334-7, les données synthétiques
comprennent également le nombre de résidences secondaires.

+ 3 500 hbts

En €/hab

Ratios de niveau

+ 10 000 

hbts

En %

Ratio de 

structure
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https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006070633&idArticle=LEGIARTI000006390773&dateTexte=&categorieLien=cid


4- Principales composantes de l’analyse financière :
Le choix des bons indicateurs / Les ratios obligatoires

Des disparités sensibles d’une 

taille de collectivité à une 

autre…
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4- Principales composantes de l’analyse financière :
Le choix des bons indicateurs / Les ratios obligatoires

Des disparités sensibles d’une 

taille de collectivité à une 

autre…

Rapport de l'Observatoire des finances 

et de la Gestion publique Locales (2021)
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https://www.collectivites-locales.gouv.fr/files/Accueil/DESL/2021/OFGL/OFGL_Rapport2021.pdf


4- Principales composantes de l’analyse financière :
Analyse dynamique Recettes de gestion / Ratio de niveau

1- Effet ciseau (clignotant Alerte Epargne) : si les dépenses progressent plus vite 

que les recettes, ses épargnes sont appelée à diminuer

2- Ratio de niveau : dépenses de gestion et recettes de gestion/hab

Attention à une simple comparaison !

Les tableaux présentés en exemple sont issus des analyses réalisées par la Banque Postale
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4- Principales composantes de l’analyse financière :
Décomposition des recettes de fonctionnement

1- Impôt et taxe / Recette de fonctionnement : évaluation de l’indépendance 

financière de la commune

2- Impôt et taxes (hors reversement de l’EPCI) / Recette de fonctionnement : 

complète le ratio précédent en isolant les reversements que perçoit la commune 

du groupement. Neutraliser la politique de reversement peut faciliter des 

comparaisons.

Comparaison à un échantillon pertinent

84 %

66 %

3- Dotations et participations/Recettes de fonctionnement : degré de dépendance 

financière 10 %
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4- Principales composantes de l’analyse financière :
Détail compte 73 – Impôts et Taxes

1-Analyser le poste fiscalité : recettes en majorité des contributions directes ou 

reversements de fiscalité de l’interco ?Stabilité/ Dynamisme (effet taux ou base) ; 

part de la DSC dans les recettes fiscales ? 

2- Comment évoluent les droits de mutation (dynamique immobilière du 

territoire) ?

3- Décomposition du poste « dotations »
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4- Principales composantes de l’analyse financière :
Décomposition dépenses de gestion

1- Dépenses de personnel/dépenses de gestion : part consacré aux charges de 

personnel (attention aux retraitement budget annexe, mode de gestion des 

services…)

2- Charges à caractère général/dépenses de gestion

3- Subventions de fonctionnement/dépenses de gestion 

Comparatif euro/hab /échantillon pertinent
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4- Principales composantes de l’analyse financière :
Dépenses d’investissement 

1-Dépenses d’investissement en euros/hab = effort d’équipement de la collectivité

2- Dépenses d’équipement brut (compte 20( hors 204), 21 et 23)/dépenses 

d’investissement hors dette : part de l’investissement direct de la commune

3- Taux d’équipement brut/recettes de fonctionnement : effort d’équipement de la 

commune au regard de sa richesse
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4- Principales composantes de l’analyse financière :
Recettes d’investissement 

1-Emprunt/dépenses d’investissement hors dette : part de l’investissement financé 

par recours à l’emprunt

2- Epargne nette/ dépenses d’investissement hors dette : part de 

l’autofinancement

3- recettes d’investissement hors dette/dépenses d’investissement : part des 

recettes d’investissement dans le financement
4- Subventions d’investissement reçues/dépenses d’investissement hors dette : 

taux de couverture des investissements par les subventions
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4- Principales composantes de l’analyse financière :
Endettement

1- Encours de dette / Epargne brute : combien d’années sont nécessaires si la 

commune affecte la totalité de l’excédent de fonctionnement à se désendetter ?

2- Taux d’endettement : encours de dette/recettes réelles de fonctionnement

3- Intérêts de la dette/encours : Taux moyen des taux d’intérêts supportés par la 

collectivité

4- amortissement/encours de dette : indicateur vieillissement de la dette

Situation du compte au Trésor 

au 31/12 (97j dép.totales)
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Les ratios de marges de manœuvre

1

COEFFICIENT DE MOBILISATION DU POTENTIEL FISCAL

Indicateur de la pression fiscale au sein d’une collectivité locale du bloc 

communal. Marge de manœuvre en terme de fiscalité, capacité à augmenter 

les taux des taxes locales pour abonder le budget

Mode de calcul : Recettes de la fiscalité locale / potentiel fiscal

Ratio qui pénalise les communes aux bases d’imposition faibles et qui doivent 

appliquer des taux plus élevés pour obtenir un produit équivalent

Potentiel fiscal par habitant 2021

https://www.observatoire-des-territoires.gouv.fr/potentiel-fiscal-par-habitant


Les ratios de marges de manœuvre

Potentiel fiscal par habitant 2021

Observatoire des Territoires

https://www.observatoire-des-territoires.gouv.fr/potentiel-fiscal-par-habitant


Les ratios de marges de manœuvre

3

MARGE D’AUTOFINANCEMENT COURANT

Capacité d’une collectivité du bloc communal à financer ses investissements 

un fois ses dépenses de fonctionnement et sa dette payées. Marges de 

manœuvre d’une commune ou d’un EPCI à développer son territoire sans 

avoir recours à l’endettement

Mode de calcul : Dépenses réelles de fonctionnement+dette/ recettes réelles de 

fonctionnement



Les ratios de marges de manœuvre

4

TAUX D’INCOMPRESSIBILITE DES DEPENSES

Marges de manœuvre en terme de réduction des dépenses de 

fonctionnement. Capacité de la commune à s’adapter à une contrainte de 

ressources  financières sans avoir à réaliser des coupes au sein de dépenses 

de fonctionnement difficilement compressibles : personnel, frais de gestion 

courante et remboursement de la dette

Mode de calcul : Dépenses de personnel+contingents+dette/ dépenses réelles 

de fonctionnement



Les ratios de marges de manœuvre

5

INDICE D’AUTONOMIE FINANCIERE

Part des recettes propres d’une commune (taxes et impôts locaux, 

redevances pour services publics, dons et legs) par rapport au total de ces 

recettes réelles de fonctionnement. Capacité à mobiliser des ressources 

financières de manière autonome

Mode de calcul : Impôts, taxes et redevances locales/recettes réelles de 

fonctionnement

Principaux ratios financiers communes et intercos en 2019

AMF et Banque Postale

file:///C:/Users/formation/Downloads/territoires-et-finances-nov2020.pdf


Les ratios de marges de manœuvre

6

COEFFICIENT D’INTEGRATION FISCALE

Mesure l’intégration fiscale d’un EPCI relativement aux communes de son 

groupement en raison de l’interdépendance entre compétences mutualisées 

et ressources fiscales perçues

Mode de calcul : Recettes fiscales du groupement/total des recettes fiscales du 

groupement et communes membres

Principaux ratios financiers communes et intercos en 2020

(fichiers 4-7a – b – c)

https://www.collectivites-locales.gouv.fr/collectivites-locales-chiffres-2021
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N’hésitez pas à contacter l’équipe administrative : 

Philippe BONNAUD
Chargé de mission

Responsable de l’organisation 
de la formation

philippe.bonnaud@cfmel.fr

Sophie VAN MIGOM
Directrice

Responsable du conseil 
juridique

sophie.van-migom@cfmel.fr

Sylvie CALIN
Formatrice

Responsable du conseil en 
finances publiques

sylvie.calin@cfmel.fr

Audrey HERY
Secrétaire

audrey.hery@cfmel.fr

Zohra MOKRANI
Assistante juridique

zohra.mokrani@cfmel.fr

Georgia LAHADY
Assistante juridique
assistant@cfmel.fr

Accueil 
téléphonique : 
04 67 67 60 06

Courriel : 
cfmel@cfmel.fr

Télécopie: 

04 67 67 75 16
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Le site internet:

www.cfmel.fr

Calendrier des formations

Inscription en ligne

Consultation de supports de formation et des bonus dans 

l’Espace membre :

Pour obtenir vos identifiant et mot de passe, adressez vous au 

secrétariat de votre commune ou à l’adresse dpo@cfmel.fr

MERCI POUR VOTRE PARTICIPATION ET ATTENTION !
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