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STRATEG'E * Un cabinet aux compétences plurielles (juridique, financiere, organisation,
conduite de projet et management), fondé en 2004, s'appuyant sur un réseau
GESTION de partenaires couvrant I'ensemble du territoire.

PUBLIQUES

Un organisme de formation agréé par le Ministére de I'Intérieur pour la

formation des élus et certifié Qualiopi

* Une offre de service complete a destination des collectivités territoriales, des
services de |'Etat et des élu(e)s.

* Une orientation RSO pour la mise en réussite durable des organisations et des

projets de territoire

Activité de conseil en stratégie et d’aide a I'élaboration et au déploiement des projets d'administration
Activité d’audit, principalement organisationnel et a visee de performance

Activité d’'accompagnement de projets de transformation organisationnelle, d’excellence opérationnelle
et de transformation managériale

Activité de formation en collectivité et de formation des élu(e)s

Activité de coaching individuel et coaching d’équipes



LE DROIT DE

L'URBANISME




Le droit et la realite

La difficulté du droit, et en particulier celui de I'urbanisme, c’est qu’il vient pour

organiser une realite, qui la plupart du temps est préexistante.

Et par définition le droit ne s'applique que pour I'avenir. (Art 2 du Code Civil)

Ainsi, le droit de I'urbanisme n’a pas vocation a detruire le passé ou a le remettre

totalement en cause.




Histoire de 'urbanisme

Historiquement un urbanisme organise est le fruit d’'une administration puissante,

capable d'imposer sa vision et souvent d’apporter des services d’intérét general.

En réalite la plupart du temps, sauf exceptions, pratiquement toujours antiques, le
seul service apporté a la population a souvent été la protection des habitants

contre les pillages, les guerres et les invasions, a travers des murs d’enceintes, des

tours et autres fortifications...




Urbanisme Romain

MURALLA PERIMETRAL

TORRES

Plan d’une ville romaine avec les 2 ASTIONES

axes perpendiculaires

Plan d'une ville romaine. Les deux rues
principales (via decumanus et cardo) se
croisent au centre offrant un excellent
drainage des petits débits de rue et la
distribution des débits sur les quartiers
intérieurs. Le mur extérieur était
présent a la fin de I'Empire romain en
raison des invasions barbares.
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L'exemple d’Arles

Le Plan d'Arles a I’époque romaine Le plan d’Arles avec les 2 axes

e perpendiculaires
N ¥ Arc , ,
port - -un plan orthonormé emprunté au
| militaire et composé de deux
perpendiculaires : le cardo (nord-
le decumanus (est-ouest) ;
A dis | Chateau® —— sune enceinte délimitant la cité et perce
Bhdne : d'eas de portes souvent monumentales
i : d’arcs de triomphe. Le rempart d’Arle
' large de 2.50 m, est construit en gra
appareil et conserve la porte dite d’Augus
qui donnait sur la via Aurelia ;
Amphithéatre un premier monument de spectac
populaire (les jeux du cirque)
I’amphithéatre
Théatre «un second monument de spectacle :
théatre
sune place centrale : le forum,
croisement du cardo et du decumanus
- un édifice pour la religion et le culte
impérial
. ... et d’autres édifices
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L'affaiblissement du moyen-age

La chute de I’Empire Romain, et la

Encsints ) 1070 difficulté pour les Rois et Seigneurs

— 1&re &pOQUE qui ont pris sa suite a imposer une
P b # Y. : administration  aussi  forte a

Il Monuments datant de 3 L re s ]
la fondation de la colonie totalement affaiblit I'urbanisme.

NIMES ™ . ; | . : :
CAMARGUE ldl . =l - W\ Ainsi dans le cadre historique des

§ L LEMARCHENCO)E  villes romaines, se sont construites
|

tant dans |'orientation et le tracé de

, | les villes du moyen-age.

2 . L"‘lm lfl?l' - ,

_ Des marques du passé se retrouvent
-‘ =1

- L—lj
](—bh /] ' 2 g alk certaines voies, que par la
' & Vi — SINRE / subsistance de certains équipements
' & t 4 e o
; V/ dﬂr TN ] et fortifications;

P v

'-:" SLE
NS NN




Modele moyen-age

| Au Moyen-Age la ville est organisée autour
» de I'ordre religieux et nobles, et dans les
tour de la Gaudinais { . . - .
~ seules contraintes des fortifications.

Du fait de leur développement, la densité
augmente par des constructions
anarchiques, et I’urbanisation des
faubourgs.

la-Blanche

tour Sainte-Catherine
(disparue au XIXe si¢cle)

Principales rues

1. Vieux-Marché-aux-Grains 4. Bizienne 7. 'Hopital 10. Chitean-Gaillard
2. Saint-Michel 5. Vannetaise 8. Trémillet 11. 1a Prévoté

3. Saillé 6. la Juiverie 9. I'Arbaleterie




Entre laxisme et droits individuels

Globalement apres I'epoque antique, le droit de l'urbanisme disparait totalement a
la fois par manque de moyen de I'administration, par laxisme et enfin a partir du
XVle siecle et en particulier apres la revolution par reconnaissance des libertés

individuelles surtout les droits de propriéte.

C'est seulement confronté au developpement de la ville en plein exode rural, que
cette idée de venir restreindre les droits de chacun a construire sur leur propriété
s'est pose, du fait de limites de ressources ou de contraintes de apparues du fait de

I'augmentation de la densité de population.
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1. Au Printemps

2. Magasins du Louvre

3. La Belle Jardiniére

4. Bazar de I'Hdtel de Ville
5. La Samaritaine

6. Au Bon Marché

'exemple Hausmanien
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1. Un territoire qui s'étend

mmmm Mur des Fermiers généraux
{érigé de 1784 2 1790,
détruit en 1860)

# Enceinte de Thiers
(érigée de 1841 2 1844)

Territoire de la ville de Paris

[ avant 1860

Communes annexées en 1860

2. Un paysage qui se transforme

= Grandes percées
haussmanniennes

Il Places nouvelles
ou réaménagées

== Nouveaux ponts

3. Davantage d'espaces végétalisés

Espaces verts existant
avant le Second Empire

[ 7] Espaces verts réaménagés
B Espaces verts créés
e Squares de quartier

4. Une capitale qui se modernise

Palais de I'industrie (construit
pour |'Exposition universelle de 1855)

Halles centrales de Baltard
Abattoirs

Grands magasins

Opéra Garnier
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© Severine Germain




| a vision de l'urbanisme extreme

Le Plan Voisin — LE CORBUSIER (1922 —1925)

24 gratte ciel devaient permettre d’héberger 5oo
000 habitants. Relié entre et avec un centre
d’affaire.
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LE DROIT

ADMINISTRATIF




'etat de droit

Depuis la Révolution de 1789, les droits et libertés individuelles sont
reconnus a chacun par la DDHC, la Constitution, les Principes Fondamentaux

Reconnus par les Lois de la Républiques...

Il appartient au Peuple, représenté par le Parlement, ou directement par
référendum, de décider les regles qui régissent le fonctionnement de notre

société et des institutions a traversla Loi.

Tout ce qui n’est pas interdit par la Loi est autorisé. Faisant de la Liberté le

principe premier de notre ordre juridique.




la hierarchiedesnormes

La Loi seule ne peut pas, en reéalité tout régir
dans le fonctionnement de notre pays, du fait
de la limite du travail parlementaire, mais
aussi de la nécessité de reconnaitre les
locales,

particularités techniques,

economiques, sociales...

En outre, depuis la deuxieme moitié du XX°
siecle la place des conventions internationales
et du droit communautaire est de plus

importante, et s’impose sur le reste des

normes légales et réglementaires.

BLOC
CONSTITUTIONNEL

~A Ensemble des principes et
W dispositions que doivent
't respecter les lois*

BLOC CONVENTIONNEL

Traités, Conventions o
internationales, Droit européen "=

_ BLOC LEGISLATIF

= Lois organiques, lois ordinaires,
ordonnances

S

DU DROIT

Regles non écrites de portée générale

PRINCIPES GENERAUX 4_..,

BLOC REGLEMENTAIRE

Décrets, arrétés, circulaires

*Le bloc de constitutionnalité comprend la Constitution de 1958, le Préambule de la Constitution

de 19486, la Déclaration des droits de 'Homme de 1789, la charte de I'environnement




Domainedela Loietdu Reglement

La constitution de la Veme République définie clairement le domaine de la Loi (art 34)

et celui du Reglement (art 37).

Article 34 de la Constitution:

« La loi fixe les régles concernant :

les droits civiques et les garanties fondamentales accordées aux citoyens pour l'exercice
des libertés publiques ; la liberté, le pluralisme et l'indépendance des médias ; les sujétions
imposées par la défense nationale aux citoyens en leur personne et en leurs biens ;

la nationalité, l'état et la capacité des personnes, les régimes matrimoniaux, les
successions et libéralités ;

‘la détermination des crimes et délits ainsi que les peines qui leur sont applicables ; la
procédure pénale ; I'amnistie ; la création de nouveaux ordres de juridiction et le statut
des magistrats ;

|'assiette, le taux et les modalités de recouvrement des impositions de toutes natures ; le
regime d'émission de la monnaie.




Domainedela Loietdu Reglement

Article 34 de la Constitution (suite 1) :

La loi fixe également les regles concernant :

‘le régime électoral des assemblées parlementaires, des assemblées locales et des instances
représentatives des Francais établis hors de France ainsi que les conditions d'exercice des mandats
électoraux et des fonctions électives des membres des assemblées délibérantes des collectivités territoriales ;
*la création de catégories d'établissements publics ;

‘les garanties fondamentales accordées aux fonctionnaires civils et militaires de I'Etat ;
les nationalisations d'entreprises et les transferts de propriété d'entreprises du secteur public au secteur
prive.

La loi détermine les principes fondamentaux :

«de l'organisation générale de la défense nationale ;

«de la libre administration des collectivités territoriales, de leurs compétences et de leurs ressources ;
«de I'enseignement ;

«de |la préservation de I'environnement ;

-du régime de la propriété, des droits réels et des obligations civiles et commerciales ;

«du droit du travail, du droit syndical et de la sécurité sociale.




Domainedela Loietdu Reglement

Article 34 de la Constitution (suite 2) :

Les lois de finances déterminent les ressources et les charges de I'Etat dans les conditions et sous les
réserves prévues par une loi organique.

Les lois de financement de la sécurité sociale déterminent les conditions générales de son équilibre
financier et, compte tenu de leurs prévisions de recettes, fixent ses objectifs de dépenses, dans les conditions
et sous les réserves prevues par une loi organique.

Des lois de programmation déterminent les objectifs de I'action de I'Etat.

Les orientations pluriannuelles des finances publiques sont définies par des lois de programmation.
Elles s'inscrivent dans I'objectif d'équilibre des comptes des administrations publiques.

Les dispositions du présent article pourront étre précisees et complétées par une loi organique. »

« L'autorisation de la déclaration de guerre (article 35),
* La prorogation de I'état de siege au-dela de douze jours (article 36),
 L'autorisation de la ratification de certains traités (article 53),

Article 37 de la constitution:
« Les matieres autres que celles qui sont du domaine de la loi ont

un caractere réglementaire. »



https://fr.wikipedia.org/wiki/Article_35_de_la_Constitution_de_la_Cinqui%C3%A8me_R%C3%A9publique_fran%C3%A7aise
https://fr.wikipedia.org/wiki/Article_36_de_la_Constitution_de_la_Cinqui%C3%A8me_R%C3%A9publique_fran%C3%A7aise
https://fr.wikipedia.org/wiki/Article_53_de_la_Constitution_de_la_Cinqui%C3%A8me_R%C3%A9publique_fran%C3%A7aise

Les differentstextesreglementaires

Les ordonnance des articles 38 et 74-1de la Constitution.

Les décrets du Président de la République, du Premier Ministre ou du Conseil

des Ministres.

Les arrétés (ministres, préfets, maires, chefs de l'exécutif des collectivités

locales...)

Les circulaires, notes de service et instructions.




La placedudroitadministratif

Le droit administratif a vocation a concilier les grands principes
constitutionnels, réepublicains et les libertés fondamentales qui en découlent
avec la nécessité pour I'administration et ses différents acteurs de servir le

public et I'intéret géneral.

Les principaux acteurs I’administration sont I'Etat, son administration centrale
et son administration deéeconcentrée, les collectivites locales et leurs

groupements, les établissements publics et les groupements d’intérét public.

L’histoire doctrinale du droit administratif a vue s’opposer deux visions
celle du service public et cette de la puissance publique. La vision

contemporaine privilégie la complémentarité de ces deux écoles de pensée.




Service public

Le premier critere du service public est que c’est une activité qui permet de

satisfaire I'intérét géneral.
Elle doit étre exercée par une administration ou sous son controle.

Elle est soumise au droit public et aux principes généraux du service public
: égalité, continuité et mutabilite.

Les services publics sont distingués en deux catégories : Services Publics
Administratifs soumis au droit administratif, et les Services Publics

Industriels et Commerciaux soumis quant a eux au droit pri




Puissancepublique

-La puissance publique consiste a réserver et octroyer l'usage
légitime d’outils de coercition pour arriver a ses fins, parfois sans

méme avoir a passer par la voie judiciaire.

Cette usage de la puissance publique doit n‘avoir pour seul objectif que de
servir l'intérét général, et d'étre proportionné a l'importance de l'intérét

public recherché.

Globalement cela permet a la puissance publique d'infliger des sanctions
pécuniaires, des mesures d’'exécution forcée, ainsi que la limitation des

libertés individuelles a travers les différentes police administratives.




Interet General

La notion d’Intérét Général n'a pas ete juridiquement definie, pour plusieurs
raisons, la complexité de la définition de ce terme, la forte évolutivité de cette
notion tant en fonction des époques, qu’en fonction des lieux, et potentiellement

de la lecture politique qu'il peut y avaoir.

-La ou la jurisprudence est claire :
- C'est qu'il s'agit de servir un intérét collectif et pas un/des intéréts
particuliers.

- Que l'intérét général n‘est pas la somme des intéréts particuliers.




Droits exorbitants

. Le fait que les personnes publiques servent un intérét général leur octroie
dans ce cadre strict le droit d’obtenir des droits exorbitants au droit commun
(civil et commercial particulierement) dans ses relations conventionnelles avec

des tiers.

. Ces droits peuvent se traduire par la capacité de |'acteur public a faire

évoluer unilatéralement un contrat, ou a le rompre.

- Ces droits exorbitants s’exercent proportionnellement a lintérét général

recherché et en contre partie d'indemnisation des autres parties au contrat.




Policesadministratives

«Les pouvoirs de police administrative ont vocation a préserver I'ordre public, soit

par des mesures reglementaires soit par des sanctions administratives.

-C’est une police de prévention des troubles a I'ordre public.

«On peut distinguer deux types d’ordres publics :

-Ordre public de direction qui vise a garantir I'intérét général dans

son ensemble.

-Ordre public de protection qui vise a protéger des




Policeadministrative generale

eLa police administrative générale est basee sur les problématiques géenerales de

I'ordre public qui sont :

-Le maintien de l'ordre, de la sécurité, et de la salubrité publique,

ainsi que le respect de la moralité publique et de la dignité humaine.

-Localement elle est portée par les préfets et les maires.




Policesadministratives spéciales

Les polices administratives spéciales ont vocation a traiter des problématiques

d’ordre public spéciale telles que :

L'habitat
La circulation et |le stationnement
La protection des mineurs

L'environnement

L'urbanisme

Les activites professionnelles

Les reunions

Les loisirs

La sante publique

Les funerailles et les lieux de sepulture
Accueil et habitat des gens du voyage

I




LES GRANDS PRINCIPES

DE L'URBANISME




Concilier interéts individuels et genéraux

Des son apparition a la fin du XIXe et au milieu du XXe le droit de |'urbanisme a pour

vocation de trouver la meilleure conciliation entre les intéréts individuels et I'intérét general.

Ce droit s'est fortement complexifie ces dernieres annees du fait de la croissance
demographique et de la prise de conscience de I'étendue des limites naturelles auxquelles

doit se confronter l'activitée humaine.

Ainsi, ce qui était pendant pendant tres longtemps le droit de I'urbanisme et de I’habitation,

a eté separe en 1970 entre ce qui releve du droit de I'urbanisme dans un code particulier et

du droit de la construction dans un autre.




Le droit de la propriéte

Le Code Civil (Art 544 et suivants) la propriété comme étant le cumul de :

-Usus - utiliserla chose
Fructus - jouir de ses fruits

Abusus - disposer de la chose

Ce droit est garanti par P’Article 177 de DDHC :

« La propriété étant un droit inviolable et sacré, nul ne peut en étre privé, si ce
n'est lorsque la nécessité publique, légalement constatée, Il'exige

évidemment, et sous la condition d'une juste et préealable indemnité. »

Et par art 1du protocole n°1de CEDH.




Responsabilite du proprietaire

Du fait de la responsabilité civile le propriétaire est responsable de sa propre
propriéeté des préjudices qu’elle pourrait causer sur autrui.

Article 1242 alinéa 1 du Code civil : « On est responsable non seulement du
dommage que l'on cause par son propre fait, mais encore de celui qui est
causeé par le fait des personnes dont on doit répondre, ou des choses que I'on
a sous sa garde. »

Dans certain cas, le propriétaire peut méme étre tenu responsable des faits de
son locataire, quand il ne s’assure pas que son locataire remplisse ses
responsabilités sur la chose louées.




La preuve de la propriete

Si en regle général la possession vaut titre sauf preuve contraire. En matiere de
propriété immobiliere, comme de véhicules, ont été créé des preuves de
proprieté complémentaires.

En matiere immobiliere, cette preuve de propriéeté se fait a travers le droit
notarié et la tenue de cadastre, qui permet d’établir sur papier la
parcellisation des territoires et la propriété de chaque parcelle.

Cette procédure notariée permet une publicité des transferts de propriété
et la gestion par un tiers (officier ministériel) de la preuve authentique de
propriété.

Quand elle n’est pas respectée, les transactions ne perdent pas de leur
validité pour autant, mais entrainent de lourde complexité tant en matiere
de la preuve qu’en matiere de la responsabilité du propriétaire.




Prescription du droit de la propriete

« Le droit de la propriété aussi inviolable et sacré soit il est tout de méme soumis a

une prescription, qui fait perdre a son titulaire la propriété en cas d’abandon ou
d’occupation sans titre par un possesseur.

« Prescription acquisitive : au bout de 30 ans d’usage non équivoque, paisible et continu d'un bien en
possession opposable a tous.

« Prescription par absence d’exercice de la responsabilité du propriétaire :

« Bien sans maitre (@bsence de paiement d'impot pendant 2 ans consécutifs) perte de propriété au
boutde 10a 30 ans.

» Bien en état d’abandon manifeste : 10 a 30 ans

« Bien de succession en déshérence: 10a 30 ans




Les principes du droit de l'urbanisme
ArticleL. 101-2 duCU: Définition des objectifs de I'urbanisme

« Dans le respect des objectifs du développement durable, ['action des collectivités publigues
en matiere d'urbanisme vise a atteindre les objectifs suivants .

> I°L'équilibre entre :
a) Les populations résidant dans les zones urbaines et rurales ;

b) Le renouvellement urbain, le developpement urbain et rural maitrisé, la restructuration des
espaces urbanisées, la revitalisation des centres urbains et ruraux, la lutte contre ['etalement
urbain ;

c) Une utilisation éeconome des espaces naturels, la préservation des espaces affectés aux
activités agricoles et forestieres et la protection des sites, des milieux et paysages naturels ;

d) La sauvegarde des ensembles urbains et la protection, la conservation et la restauration du
patrimoine culturel ;

e) Les besoins en matiere de mobilite ;




Les principes du droit de l'urbanisme

2° La qualité urbaine, architecturale et paysagere, notamment des entrees de ville ;

3° La diversité des fonctions urbaines et rurales et la mixité sociale dans I'habitat, en
prévoyant des capacités de construction et de réehabilitation suffisantes pour la
satisfaction, sans discrimination, des besoins présents et futurs de I'ensemble
des modes d'habitat, d'activités économiques, touristiques, sportives, culturelles
et d'intérét général ainsi que d'equipements publics et d'équipement commercial,
en tenant compte en particulier des objectifs de répartition géeographiquement
équilibree entre emploi, habitat, commerces et services, d'amélioration des
performances énergétiques, de développement des communications
électroniques, de diminution des obligations de déplacements motorisés et de
développement des transports alternatifs a l'usage individuel de I'automobile ;

4° La sécurité et la salubrité publiques ;

5° La prévention des risques naturels preéevisibles, des risques miniers, des risques
technologiques, des pollutions et des nuisances de toute nature ;




Les principes du droit de I'urbanisme

6° La protection des milieux naturels et des paysages, la préservation de la qualité de
I'air, de I'eau, du sol et du sous-sol, des ressources naturelles, de la biodiversiteé,
des écosystemes, des espaces verts ainsi que la création, la préservation et la
remise en bon état des continuités écologiques ;

6° bis La lutte contre l'artificialisation des sols, avec un objectif d'absence
d'artificialisation nette a terme ;

7° La lutte contre le changement climatique et I'adaptation a ce changement, la
réduction des emissions de gaz a effet de serre, I'économie des ressources
fossiles, la maitrise de I'énergie et la production énergétique a partir de sources
renouvelables ;

8° La promotion du principe de conception universelle pour une société inclusive vis-
a-vis des personnes en situation de handicap ou en perte d'autonomie dans les
zones urbaines et rurales.




LES SOURCES DU DROIT

DE L'URBANISME




Entre superposition et multiplication

D’un droit qui relevait principalement de la Loi et de |'Etat, le droit de I'urbanisme,
comme la plupart des branches du droit public, s’est adapté aux conséquences
de la décentralisation en donnant d’avantage de place aux collectivités locales
renforcées par les Lois Defferre.

Ainsi aujourd’hui s’il appartient au Parlement de définir par la Loi les grands
principes de l'urbanisme, c’est aux collectivités locales de les adapter aux
particularités des territoires dont ils ont la gouvernance.

En complément, ces dernieres années on a vu une multiplication des lois
d’urbanisme en particulier pour s’adapter aux enjeux environnementaux de notre
époque.

Ce qui rend de plus en plus instable le droit de l'urbanisme a la fois par la
multiplication des textes nationaux et la superposition des acteurs qui ont a fixer
des regles en matiere d’urbanisme.




Les grandes lois d'urbanisme

Depuis 2000,l’arsenal législatif s’est sensiblement renforcé en
matiere de lutte contre la consommation d’espace.

2000 2010 2014 2016 2018 2021

Loi solidarite et Loi“Grenelle” Loi pour 'accés au Loisurla Loi sur Loi climat et
renouv;ll?ment Loi de modernisation de Ioger_nent etun reco.nq!:.léte _d? Févolution du résilience

urbain Pagriculture et de |a urbanisme rénové la biodiversité logement, de

(SRU) g 5 (ALUR) Faménegement

péche et du
Loi d"avenir pour numeérique
Fagriculture, (ELAN)
Fagroalimentaire et la
forét (LAAAF)

La logique a suivre:
-Privilégier I'urbanisation dans les tissus batis
-Réfléchir a la densité des formes urbaines produites




Article L 101-1 du Code de I'Urbanisme

« Le territoire francais est le patrimoine commun de la nation.

Les collectivités publiques en sont les gestionnaires et les garantes dans le cadre de
leurs compétences.

En vue de la réalisation des objectifs définis a l'article L. 101-2, elles harmonisent
leurs prévisions et leurs deéecisions d'utilisation de l|'espace dans le respect
réciproque de leur autonomie. »




Hierarchie des normes d’urbanisme

Loi SRU, loi montage, Loi Grenelle | et I, loi Alur ...

Socle législatif et /" SRCE, PCET, Schéma Régionaux de Code de l'urbanisme, SDAGE et SAG, Directive
réglementaire Carrieres, Programmes d’Equipement Territorial d’Ameénagement (DTA), zones de bruit des
de I'Etat, des collectivités territoriales || aéroports, dispositions zones de montagne, SRADDET, PGRI,
et établissements et services publics _/ . directives de protection et de mise en valeur des paysages
1 |
PRISE EN COMPTE Délai de 3 ans COMPATIBILITE

" PLANIFICATION  SUPRA- " : —
| COMMUNALE | Schéma de Cohérence Territoriale (SCoT)

( DOCUMENTS SECTORIELS Programme local de "\ Plande Déplacements [ Schémade Développement

Urbains (PDU) BN commercial (SDC)

COMPATIBILITE el
. INTERCOMMUNAUX \___I'habitat (PLH) y S (SDQ)

" PLANIFICATION : _ ‘
. LOCALE | Plan Local d’'Urbanisme - intercommunal (PLU-i) / Carte Communale

CONFORMITE

- PROJETS f‘ Permis de construire

Délai de mise en compatibilité des documents d’urbanisme avec un SCoT :
>> 3 ans aprés I"approbation du SCoT pour les PLU




SRADDET

Schéma régional d'aménagement et de developpement durable du
territoire




Le schema regional d'amenagement, de développement
durable et d’egalité des territoires (SRADDET)

Articles L.4251-1 et suivants du code général des collectivité territoriales:
Schéma créé par la loi NOTRe que doivent réaliser les régions
Fusionne plusieurs documents sectoriels ou schémas existants

Les SCoT et, a deéfaut, les plans locaux d'urbanisme, les cartes communales ou les
documents en tenant lieu, ainsi que les plans de déplacements urbains, les plans climat-
air-énergie territoriaux et les chartes des parcs naturels régionaux prennent en compte les
objectifs du Schéma et sont mis en compatibilité avec les regles générales du fascicule a
I’occasion de la premiere révision suivant I’adoption du SRADDET.




Le schema regional d‘aménagement, de
developpement durable et d’éqgalite des territoires (SRADDET)

Fixe les objectifs de moyen et long termes sur le territoire de la région en matiere d'équilibre
et d'égalité des territoires, d'implantation des différentes infrastructures d'intérét régional, de
désenclavement des territoires ruraux, d'habitat, etc. ...

Enonce des regles générales (regroupées dans un fascicule) pour contribuer a atteindre les
objectifs, sans méconnaitre les compétences de I'Etat et des autres collectivités territoriales.




SCOT

Schéma de Coherence Territorial




Le SCOT un document integrateur:

Le SCOT a vocation a intégrer les dispositions opposables de différents documents et
permettre, en lui étant compatible, d’étre compatible a chacun.

m SRADDET

Le schéma directeur d'aménagement et de gestion des eaux (SDAGE)
Le schéma d'aménagement et de gestion des eaux (SAGE)

Plan de Gestion des Risques d'Inondation (PGRI)

Charte Parc Naturel

Plan d’Exposition au Bruit (PEB)

Directive de protection de mise en valeur des paysages (DPMVP)




Le contenu du SCOT

m || comprend un rapport de présentation (qui « explique »), un
Projet d’aménagement et de développement durables (PADD)
(qui « fixe ») et un Document d’orientations et d’objectifs (DOO)
(qui « détermine et définit »).

m Chacun de ces éléments peut étre accompagné de documents
graphiques.




Le contenu du SCOT

m Le rapport de présentation :

C’est un document qui se veut pédagogique.

Il explique les choix retenus pour établir le PADD et le document d'orientation et
d'objectifs en s'appuyant sur un diagnostic établi préalablement.

Il 2 une forte dimension environnementale:

m Il identifie, en prenant en compte la qualité des paysages et du patrimoine
architectural, les espaces dans lesquels les PLU doivent analyser les capacités
de densification.

m || présente une analyse de la consommation d'espaces naturels, agricoles et
forestiers au cours des 10 années précédant l'arrét du projet de schéma et

1ustifie les objectifs chiffrés de limitation de cette consommation compris dans
e document d'orientation et d'objectifs.

Il décrit l'articulation du schéma avec les documents avec lesquels il est
compatible ou qu'il prend en compte.




Le contenu du SCOT

m Le projet d’aménagement et de développement durables (PADD):

- Dimension environnementale tres forte:

m |l fixe les objectifs des politiques publiques d'urbanisme, du logement, des
transports ~ et des déplacements, d'implantation. commercjale,
d'équipements structurants, de developpement économique, touristique
et culturel, de_. développement des communications électroniques, de
qualité paysagere, de protection et de mise en valeur des espaces
naturels, agricoles et forestiers, de préservation et de mise en valeur des
ressources naturelles, de lutte contre [|'étalement urbain, de préservation
et (Ele )remlse en bon état des continuités écologiques (trames bleues et
vertes).

B En matiere de déplacements, ces objectifs integrent une approche
qualitative prenant en compte les temps de déplacement.

- Lorsque le périmetre d’'un SCoT recouvre en tout ou partie celui d'un pays, le
PADD du SCoT prend en compte la charte de développement du pays.




Le Contenu du SCOT

m Le document d'orientation et d'objectifs (DOO):

C’est le document majeur du SCoT.
Il détermine et définit les principes en matiere d’urbanisme et d’aménagement.

Il peut imposer des prescriptions que le PLU et les autorisations d’urbanisme
devront impérativement respecter.

La liste de ce que le DOO peut deéfinir, déterminer, préciser, imposer est

importante.

Par exemple, il arréte des objectifs chiffrés de consommation économe de
I'espace et de lutte contre I'étalement urbain, qui peuvent étre ventilés par
secteur géographique.

Il peut fixer une densité minimale de construction, c’est- a- dire des niveaux de
densité au- dessous desquels les PLU ne pourront pas descendre.

Le SCoT peut ainsi aller tres loin dans les prescriptions imposées au PLU,
reduisant ainsi la marge de manceuvre des communes a I'égard, notamment, de
la constructibilité des terrains.




Elaboration du SCOT

m La durée d’élaboration du SCoT varie entre 3 et 5 ans.

m Lélaboration se divise en plusieurs étapes:
Délimitation du périmeétre qui doit étre d'un seul tenant et sans enclave.
Elaboration du projet par un EPCI ou un syndicat mixte ouvert
Débat sur les orientations générales du PADD (4 mois au moins avant I'examen du projet de SCoT)

Arrét du projet de SCoT

Organisation dela concertation publiqgue  dontles modalitéssont arrétées par
I’établissement public

Projet de SCoT arrété par I'organe délibérant de I'établissement public

Avis des personnes publiques associées (réputé favorable dans un délai de trois mois). Peut étre,
en outre, recueilli I'avis de tout organisme ou association compétent.

Organisation de I'’enquéte publique : a son issue, le projet de SCoT peut étre modifié pour tenir
compte des avis, des observations du public et du rapport d'enquéte.

Approbation du SCoT par I'organe délibérant de I'EPCI, puis transmission du DOO a chaque
commune couverte dans un délai de trois mois

Caractere exécutoire dans les deux mois de sa transmission au préfet




Evolution du SCOT

Evaluation du SCoT : 6 ans au plus apres la délibération portant approbation du SCoT, la derniére
délibération portant révision complete de ce schéma, I'etablissement public doit procéder a une
analyse des resultats de I'ap&)lic,ation du schéma. Cette analyse est communiquée au public et a
I'autorité environnementale. A défaut d'une telle délibération, le SCoT est caduc.

Révision: Méme procédure que I'élaboration. Nécessaire si on veut modifier :
- les orientations du PADD,
- les dispositions du DOO concernant les espaces fragiles a protéger

- Les dispositions du DOO portant sur la politique de I'habitat et ayant pour effet de diminuer
I'objectif global d'offres de nouveaux logements.

Modification de droit commun avec enquéte publique : Procédure utilisée lorsque les modifications
portent sur les orientations geneéerales du DOO autres que celles ou une révision est nécessaire.

Modification simplifiée_sans enquéte publique : Procédure utilisée dans les autres cas. Le projet de
modification est pendant 1T mois mis a la disposition du public dans des conditions lui permettant
de formuler ses observations. Les autorités compétentes déliberent et adoptent le projet en
tenant compte, le cas échéant, de ces avis.

Mise en compatibilité avec une déclaration d'utilité publique : Si une opération en vue de laquelle une
expropriation est envisagee n'est pas compatible avec le SCoT, la DUP ne peut intervenir que si
I'enquéte a porté a la fois sur son utilité publique et sur la mise en compatibilité du schéma. La
DUP emporte approbation des nouvelles dispositions du SCoT.




Opposabilite du SCOT

m Caractéere exécutoire du SCoT :

- La délibération approuvant le SCoT ne devient exécutoire
qu'a l'expiration d'un délai de 2 mois apres sa transmission
au préfet.

Pendant ce délai de 2 mois, le préfet peut demander des
modifications notamment s'il constate une incompatibilité
du schéma avec une norme supérieure.

Dans ce cas, le SCoT ne devient exécutoire qu'apres
publication et transmission au préfet de la délibération
apportant les modifications demandées.




Opposabilite du SCOT

m FEffets du SCoT sur les autres documents :

- Doivent étre compatibles avec le document d'orientation et d'objectifs (DOO) du
SCoT plusieurs documents dont les PLU, les cartes communales, les plans de
sauvegarde et de mise en valeur (PSMV), les programmes locaux de I'habitat
(PLH), les plans de déplacements urbains (PDU), les ZAC, les lotissements qui
portent sur une surface de plancher de plus de 5 000 m2, les permis de
construire tenant lieu d'autorisation d'exploitation commerciale.

Le PLU est soumis a une obligation de compatibilité et non de conformité avec
les objectifs du SCoT exprimés sous forme quantitative.

Le PLU doit étre rendu compatible avec le SCoT dans un délai d’1 an. Ce délai est
porté a 3 ans, si la mise en compatibilité implique une révision du PLU.




SCOT 20212

L’ordonnance n° 2020-744 du 17 juin 2020 relative a la modernisation des schémas de
cohérence territgriale vise a moderniser les SCoT pour tirer les consequences de la création
des schémas régionaux d’aménagement, de développement durable et d’égalité des
territoires (SRADDET) et du développement de PLUi ayant le méme périmetre que lé SCoT.

Le SCoT peut valoir plan climat-air-énergie territorial (PCAET).
Le rapport de présentation est supprime.

Le projet d'aménagement et de développement durables (PADD) est remplacé par le projet
d'aménagement strategique (PAS

Le document d'orientation et d'objectifs (DOO) est simpilifié.

L’ordonnance_sera applicable a tout document d’urbanisme dont I’élaboration ou la révision
est engagée a compter du 1ler avr|I,2(C)|21S((|E)our tous les autres, le régime antérieur restera
u

applicable). L’établissement chargé oT qui s’est engagé danS une elaboration ou
revision auparavant et qui est encore en cours de construction du projet peut toutefois, s’il
le souhaite, décider d’opter pour I’application des mesures de |'ordonnance.




SCOT 20212

L’ordonnance n° 2020-745 du 17 juin 2020 relative a la rationalisation de la hiérarchie des
normes applicable aux documents d’urbanisme a pour objectif de renforcer le role
intégrateur du SCoT.

Si un territoire est couvert par un SCoT, ce dernier doit étre compatible avec les différents
documents sectoriels.

Tous les 3 ans, les collectivités examineront si de nouveaux documents sectoriels sont
entrés en vigueur et adapteront en une seule fois, leur document d'urbanisme pour scndre
en compte tous les documents sectoriels nouveaux ou qui ont évolué. Cette procédure de
mise en compatibilité pourra s'opérer par modification simplifiée.

Les dispositions de |'ordonnance sont applicables aux SCoT, aux PLU et aux cartes
communales dont |'élaboration ou la révision est engagée a compter du Te" avril 2021.
Toutefois, I'établissement chargé du SCoT ayant, avant cette date, prescrit une procédure
d'elaboration ou de révision peut, tant qu'il n'a pas arrété le proLe,t, décider d’opter pour
I’application des mesures de I'ordonnance a condition que le schéma entre en vigueur a
compter du 1eravril 2021.




Les étapes des procédures d’élaboration ou de révision des SCOT

CREATION DU
SYNDICAT MIXTE
OU DE L'EPCI
ET DELIMITATION
DU PERIMETRE

DELIBERATION
DU SYNDICAT MIXTE
OU DE L'EPCI
notification aux
Personnes
Publiques Associées -
PPA
(délai de 2 mois)

PRESCRIPTION
DU SCOT

DELIBERATION
DU SYNDICAT MIXTE
OU DE L'EPCI
notification aux
Personnes
Publiques Associées -
PPA
(délai de 2 mois)

PHASES D’ETUDES
ASSOCIATION
CONCERTATION

Le syndicat mixte ou
I'EPCI publie
I'avis d'enquéte publique
ENQUETE PUBLIQUE
(durée 1 a 2 mois)

Bilan de concertation

Délibération du syndicat
mixte ou de I'EPCL
arrétant le projet de

scot RAPPORT DU

COMMISSAIRE
ENQUETEUR
(durée 1 mois)

Transmission pour avis
aux Personnes
Publiques Associées

Modifications du projet
de SCOT

PROCEDURE

APPROBATION
DU SCOT

LE SYNDICAT MIXTE OU
L'EPCI
APPROUVE LE SCOT

Le syndicat mixte ou I'EPCI
transmet au Préfet
la délibération afin
d’effectuer
un contréle de I'égalité
sur le document
approuveée
pour le rendre
exécutoire

EVALUATION
AU BOUT DE 6 ANS
D'APPLICATION

Délibération du syndicat
mixte ou de I'EPCI pour la
mise en révision ou non
du SCOT suite aux
résultats de I'évaluation

Transmission pour avis
aux Personnes
Publiques Associées




| E REGLEMENT NATIONAL

D'URBANISME

En absence de prise en charge de la compétence par le bloc communal




Regle de la construction limitee

Définition : La r_égle de la constryctibi_lité Iimitée inte,rdit d,e construire en dehors des
espaces urbanisés, sauf exceptions limitativement énumérées par la loi.

Obijectifs : Lutter contre l'urbanisation diffuse et renforcer la protection des espaces
ruraux et naturels; elle a également vocation a inciter les communes a se doter d’un
document d’urbanisme local.

Champ d’application : Elle s’applique seulement aux communes qui ne sont pas
couvertes par un document local d’urbanisme.




Regle de la construction limitee

Principe,de la construction Iimit_ée : Les constructions ne peuvent etre
autorisées gque dans les parties urbanisées de la commune

Notion de «partie urbanisée de la commune :

— Notion difficile a cerner
— Elle s'apprécie a 'aide d'un faisceau d'indices, prenant en compte :
- la densité urbaine existante,
la distance du terrain avec la partie agglomérée de la commune,
la desserte du terrain par les équipements publics,

les caractéristiques générales du secteur




Regle de la construction limitee

m Exception a la regle de la construction limitée:

- L'adaptation, le changement de destination, la réfection, I'extension des_constructions
existantes ou la construction de batiments nouveaux a usage d'habitation a l'intérieur du
périmetre regroupant les batiments d'une ancienne exploitation agricole, dans le respect
des traditions architecturales locales ;

Les constructions et installations nécessaires a I'exploitation agricole, a des équipements
collectifs des lors qu'elles ne sont pas incompatibles avec l|'exercice d'une activité
agricole, pastorale ou forestiere sur le terrain sur lequel elles sont implantées, a la
realisation d'aires d'accueil ou de terrains de passage des gens du voyage, a la mise en
valeur des ressources naturelles et a la réalisation d'opérations d'intérét national ;

Les constructions et installations nécessaires a la transformation, au conditionnement et
a la commercialisation des produits agricoles, lorsque ces activités constituent le
rolongement de l'acte de production et des lors qu'elles ne sont pas incompatibles avec
‘exercice d'une activité agricole, pastorale ou forestiére sur le terrain sur lequel elles
sont implantées. Ces constructions et installations ne peuvent pas étre autorisées dans
les zones naturelles, ni porter atteinte a la sauvegarde des espaces naturels et des
paysages. L'autorisation d'urbanisme est soumise pour avis a la commission
départementale de la préservation des espaces naturels, agricoles et forestiers ;




Regle de la construction limitee

m Exception a la regle de la construction limitée :

- Les constructions et installations incompatibles avec le voisinage des zones
habitées et I'extension mesurée des constructions et installations existantes ;

Les constructions ou installations, sur délibération motivée du conseil municipal,
si celui-ci considere que l'intérét de la commune, en particulier pour éviter une
diminution de la population communale, le justifie, dés lors qu'elles ne portent
pas atteinte a la sauvegarde des espaces naturels et des paysages, a la salubrité
et a la sécurité publiques, gu'elles n'entrainent pas un surcroit important de
dépenses publiques et que le projet n'est pas contraire aux objectifs généraux du
droit de l'urbanisme. Condition posée par la loi ALUR : la commune doit étre
couverte par un SCoT.




Regle de la construction limitee

m Consultations dans le cadre de la mise en ceuvre des exceptions a la régle de la
construction limitée :

- Pour les 4 premieres exceptions, si le projet a pour conséquence une réduction
des surfaces situées dans les espaces autres qu'urbanisés et sur lesquelles est
exercée une activité agricole ou qui sont a vocation agricole, il doit étre
préalablement soumis pour avis par le préfet a la commission départementale de
préservation des espaces naturels, agricoles et forestiers (CDPENAF).

Pour la derniere exception, la délibération du conseil municipal est soumise pour

avis conforme a la CDPENAF. Cet avis est réputé favorable s'il n'est pas intervenu
dans un délai d’1T mois a compter de la saisine de la commission.




RNU — Code de I'Urbanisme

Localisation et desserte des constructions et aménagements (Articles R111-2 a R111-14)
Implantation et volume des constructions (Articles R111-15a R111-20)

Densité et reconstruction des constructions (Articles R111-21 a R111-22)

Réalisation d'aires de stationnement (Article R111-25)

Préservation des éléments présentant un intérét architectural, patrimonial, paysager ou
écologique (ArticlesR111-26 a R111-30)

Camping, aménaﬁement des parcs résidentiels de loisirs, implantation des habitations |
de Ioisirs()?t installation des résidences mobiles de loisirs et des caravanes (Articles R111
R111-5

égeres
-31a




e contenu du RNU

« Localisation et desserte des constructions et aménagements (Articles R111-2 a R111-14)

a) Protection de la sécurité et de la salubrité publiques (art. R. 111-2)
b) Risques de nuisances graves dues notamment au bruit. (art. R. 111-3)
c) Conservation des sites et des vestiges archéologiques (art. R. 111-4)

d)Desserte par les voies (circulation des véhicules de secours et risques pour les
usagers des voies) (art. R. TT1-5et R. 111-6)

e) Stationnement (art. R. 111-6)
f) Réalisation d'espaces verts, d'aires de jeux et de loisirs (art. R. 111-7)

g)D%SS]e{t]e ﬁ)%g des réseaux d'assainissement et d'alimentation en eau potable (art. R. 1T11-8
a R. =

h) Protection des intéréts économiques et financiers des communes (art. R. 111-13)
i) Préservation des espaces naturels et agricoles (art. R. 111-14)




e contenu du RNU

Implantation et volume des constructions (Articles R111-15 a
R111-20)

a)Implantation des constructions sur une méme parcelle (art. R.
111-15)
b)Implantation par rapport aux voies publiques (art. R. 111-16)

c)Regles de prospect (art. R. T11-17 et R. 111-18)




e contenu du RNU

Implantation et volume des constructions (Articles R111-15 a
R111-20)

a)Prospect sur une méme parcelle (art. R. 111-15)

b)Prospect sur voies (art. R. 111-16)

c)Prospect en limites parcellaires (art. R. 111-17 et R. 111-18)
d)Dérogation aux regles de prospect (art. R. 111-19)




e contenu du RNU

Densité et reconstruction des constructions (Articles R111-21 a
R111-22)

a)Définition de la densité (art. R. 111-21)
b)Définition de la surface de plancher (art. R. 111-22)




L e contenu du RNU

Possibilité d'imposer la réalisation d’aires de stationnement hors des voies publiques
en fonction des caractéristiques du projet.

Il ne peut étre exigé la réalisation de plus d'une aire de stationnement par logement
lors de la construction de logements locatifs financés avec un prét aidé par I'Etat.

L'obligation de réaliser des aires de stationnement n'est pas applicable aux travaux
de transformation ou d'amélioration de batiments affectés a des logements locatifs
financés avec un prét aidé par I'Etat, dans la limite d'un plafond de 50 % de la
surface de plancher existant avant le commencement des travaux.




e contenu du RNU

- Préservation des éléments présentant un intérét architectural, patrimonial,
paysager ou écologique (Articles R111-26 aR111- 30)

a) Respect des préoccupations environnementales (art. R. 111-26)

b)Respect du caractere ou de l'intérét des lieux avoisinants, des sites, des
paysages naturels ou urbains ainsi que de la conservation des perspectives
monumentales (art. R. 111-27)

c) Respect de la hauteur moyenne des constructions avoisinantes (art. R. 111-
28)

d)Respect)de I'harmonie des murs séparatifs ou aveugles avec les facades (art. R.
111-29

e) Respect de l'isolement des batiments (art. R. 111-30)




e contenu du RNU

Camping, aménagement des parcs résidentiels de loisirs, implantation des habitations
légéres de loisirs et installation des résidences mobiles de loisirs et des caravanes
(Articles R111-31 aR111-50)

a) Camping (Articles R111-32 a R111-35)

b) Parcs résidentiels de loisirs (Article R111-36)

c) Habitations légeres de loisirs (Articles R111-37 a R111-40)

d) Résidences mobiles de loisirs (Articles R111-41 a R111-46)

e) Caravanes (Articles R111-47 a R111-50)




La mise en ceuvre du RNU

m Principe de subsidiarité:

Les dispositions du RNU ne s'appliquent qu'a défaut de regles d'urbanisme
locales (PLU ou POS mais pas carte communale)

Mais application cumulée possible pour certaines : articles R. 111-2, R. 111-

R.111-20 aR. 111-27 du Code de I'urbanisme.

En cas d’application cumulée, le RNU s’applique chaque fois que le document
local d'urbanisme omet ou méconnait les contraintes d'urbanisme y figurant ou
lorsque ses dispositions sont plus permissives que celles du RNU.




La mise en ceuvre du RNU

m Articulation avec les autres regles d'urbanisme :

- Plans de prévention des risques (PPR) : les dispositions du RNU peuvent venir
compléter les prescriptions générales contenues dans le PPR

Reglements de Iotissement : lorsque les reglements de lotissement
contiennent des regles ayant le méeme objet que le RNU, ces regles
s’appliquent uniquement si elles sont plus restrictives que le RNU

Reglements sanitaires départementaux : lorsque les reglements sanitaires
départementaux contiennent des regles ayant le méme objet que le RNU, ces
regles s’appliquent uniquement si elles sont plus restrictives que le RNU




RNU des normes permissives et
interpretatives

Le RNU est avant tout une trame d’analyse des projets urbanistiques soumis par des
pétitionnaires. Il dépend de [interprétation de celui qui applique le RNU.
Particulierement restrictif dans cadre de I’analyse des services de I’Etat, il peut étre
permissif dans le cadre de 'analyse par une collectivités locale en cas de Carte
Communale.

R. 111-2 le projet peut étre refusé ou n'étre accepté que sous réserve de
I'observation de prescriptions spéciales s'il est de nature a porter atteinte a la
salubrité ou a la sécurité publique du fait de sa situation, de ses caractéristiques, de
son importance ou de son implantation a proximité d'autres installations.




LA CARTE COMMUNALE

Outil d’'urbanisme allege




| e contenu de la carte communale

m La carte communale comprend trois éléments:
—un rapport de présentation
—un ou plusieurs documents graphiques

—en annexe, les servitudes d'utilité publique affectant
['utilisation du sol




| e contenu de la Carte Communale

m Le rapport de présentation :

m Si la carte communale n’est pas soumise a évaluation environnementale, le
rapport de présentation :

analyse [I'état initial de l'environnement et expose les prévisions de
developpement notamment en matiere économique et demographique ;

- explique les choix retenus pour la délimitation des secteurs ou les
constructions sont = autorisees ; en cas .de révision, il justifie, les
changements apportés, le cas échéant, a ces délimitations ;

— évalue les incidences des choix de la carte communale sur l'environnement
et expose la maniere dont la carte prend en compte le souci de sa
préservation et de sa mise en valeur.




| e contenu de la carte communale

m Le rapport de présentation :

m Si la carte communale est soumise a évaluation environnementale, le rapport de
présentation :

- expose les prévisions de développement, notamment en matiere économique et
démographique et decrit l'articulation de la carte avec les autres documents
d'urbanisme avec lesquels elle doit étre compatible ou qu'elle doit prendre en
considération

- analyse les perspectives de I'évolution de I'environnement en exposant, notamment,
les caractéristiques des zones susceptibles d'étre touchées de maniere notable par la
mise en ceuvre de la carte ;

- analyse les incidences notables probables de la mise en ceuvre de la carte sur
I'environnement et expose les conséquences éventuelles de son adoption sur la
protection des zones revétant une importance particuliere pour l'environnement, en
particulier I'évaluation des incidences Natura 2000 ;




| e contenu de la Carte Communale

m Le rapport de présentation :
m Sila carte communale est soumise a évaluation environnementale, le rapport de présentation

— expose les motifs de la délimitation des secteurs, au regard notamment des objectifs de
protection de [|'environnement établis au niveau international, communautaire ou national,
et, le cas échéant, les raisons qui justifient le choix opéré au regard des solutions de
substitution raisonnables tenant compte des objectifs et du champ d'application
géographique de la carte ;

= Bre'isente les, mesures envisa ée% pour e'fviter, réduire et, si possible, compenser, Sil v 2
lieu, les consequences dommageables de Ia mise en ceuvre de la carte sur I'environnement ;

elai de

- rappelle une la carte fera J(I)qle}et d'une ana‘yse des reds,ldlr'lcaés de Sé)n application,

otamment eh ce qui cqncerne l'environnement, a expiration
€ son approbation ou de sa revision,

- com rand ulj,ré umeé non tecanique des éléments précédents et une description de la
maniere dont |'évaluation a eté effectuée.

ans a compter




| e contenu de la Carte Communale

Les documents graphiques :

Le ou les documents graphiques délimitent les secteurs ou les constructions sont
autorisées et ceux dans lesquels elles ne sont pas admises a I’exception:

- De I'adaptation, du changement de destination, de la réfection ou de I'extension des
constructions existantes ainsi que de I'édification d'annexes a proximité d'un batiment
existant;

- Des constructions et installations nécessaires a des équipements collectifs, a une
exploitation agricole ou forestiere, a la transformation, au conditionnement et a la
commercialisation des produits agricoles lorsque ces activités constituent le
prolongement de l'acte de production, a la mise en valeur des ressources naturelles, au
stockage et a I'entretien du matériel des coopératives d'utilisation de matériel agricole.




| e contenu de la carte communale

m Les annexes:

m Les servitudes d'utilité publique doivent €tre annexées a
la carte communale.

m Elles ne sont opposables que si elles sont annexées a la
carte communale.




‘elaboration de la carte communale

La_compétence carte communale est automatiquement transférée a I'EPCI dans les
meémes conditions que pour le PLU.

En cas de création d'une commune nouvelle, les dispositions des cartes communales
applicables aux anciennes communes restent applicables. Elles peuvent étre révisees

jusqu'a l'approbation d'une carte communale ou d'un PLU couvrant l'intégralité du

territoire de la commune nouvelle.

La commune nouvelle compétente en matiere de carte communale peut décider
d'achever toute procédure d'élaboration ou d'évolution d'une carte communale
applicable sur le territoire des anciennes communes qui aurait été engagée avant la date
de création de la commune nouvelle. La commune nouvelle se substitue de plein droit
aux anciennes communes dans tous les actes et délibérations afférents aux procédures
engageées avant la date de sa création




‘elaboration de la Carte Communale

Délibération du conseil municipal prescrivant I'élaboration de la carte communale.

Porter a connaissance du préfet

Consultation de la chambre d' aPrlcuIturﬁ et de la commlésm n de Eartementale de la
preservation des espaces naturers, agricoles et forestiers (CDPENAF)

Le cas échéant, évaluation environnementale

Enquéte publique

Délibération du conseil municipal approuvant la carte communale
Arréte prefectoral approuvant la carte communale (delai de deux mois)
Mise a disposition du public de la carte communale




Les étapes des procédures d’élaboration ou de révision des CC

AVIS PROJETDE
CARTE COMMUNALE

LE CONSEIL MUNICIPAL
AVANT ENQUETE APPROUVE LA CARTE

PRESCRIPTION DE LA PUBLIQUE COMMUNALE
CARTE COMMUNALE

_Le maire publie La mairie transmetau Préfet
I'avis d'enquéte publique la delibération afin d'effectuer
ENQUETE PUBLIQUE un contréle de I'égalité

(durée 1 a 2 mois) sur le document approuvé
pour le rendre

exécutoire
DELIBERATION DU CONSEIL TRANSMISSION POURAVIS A RAPPORT DU

MUNICIPAL OU DE L'EPCI AYANT la Chambre d’Agriculture et COMMISSAIRE ENQUETEUR
LA COMPETENCE CC la Cum[mssmn_Départementale (durée 1 mois)
notification aux Personnes de Préservation des Espaces
Publiques Associées - PPA Naturels, Agricoles et Forestier Modifications du projet de Carte
Communale
PHASES D'ETUDES
ASSOCIATION
CONCERTATION

—

PROCEDURE




Revisions de la Carte Communale

m Révision : Méme procédure que pour I’élaboration. Toutefois, le projet de révision n'est
soumis a la CDPENAF que s'il a pour conséquence, dans une commune située en dehors
du périmetre d’'un SCoT approuveé, une réduction des surfaces des secteurs ou les
constructions ne sont pas admises.

Rectification d'une erreur matérielle : Approbation de la rectification d'une erreur
matérielle de la carte communale par arrété du maire. Puis, transmission de I’arrét au
préfet et affichage pendant 1 mois en mairie.

Mise a jour des annexes : Notification par le préfet des servitudes d’urbanisme au maire.
Celui-ci doit annexer les servitudes a la carte communale sans délai par
arrété. A défaut, le prefet met le maire en demeure de le faire. Si cette formalité n'a pas
été effectuée dans le délai de 3 mois, le préfet y procede d'office. L'arrété du maire ou
I'arrété du preéfet procédant d'office a la mise a jour est affiché pendant 1 mois en
mairie.




Opposabilite Carte Communale

La carte communale produit ses effets juridiques des le premier jour de son
affichage en mairie et transmission au préfet.

Dans les communes dotées d'une carte communale, l'autorité compétente
pour délivrer le permis de construire, d'aménager ou de démolir et pour se
prononcer sur un projet faisant l'objet d'une déclaration préalable est le
maire, au nom de la commune.

Les autorisations d’urbanisme sont instruites et délivrées sur le fondement du
RNU et des autres dispositions |égislatives et réglementaires applicables (par
exemple, loi Littoral et loi Montagne).

La procedure du sursis a statuer sur les demandes de permis de construire qui
seraient de nature a en compromettre l'exécution ne s’appliquent pas aux
cartes communales.




"1 limite de la zone constructible »

r—=—

| SRR |

actuelle (tracé indicatif)

[ exension de lo zone constructible

g (zonage d'étude)
e __%




LE PLU(I)

Outil d'urbanisme complet.




Contenu du PLU

m Le plan local d'urbanisme comprend :
un rapport de présentation ;
un projet d'aménagement et de développement durables (PADD) ;
des orientations d'aménagement et de programmation (OAP) ;
un reglement ;
des annexes.

Chacun de ces éléments peut comprendre un ou plusieurs documents
graphiques.




Le contenu du PLU

Le rapport de présentation : Il explique les choix retenus pour établir le projet
d'aménagement et de développement durables (PADD), les orientations d'aménagement et
de programmation (OAP) et le reglement.

Il s'appuie sur un diagnostic établi au regard des prévisions économiques et
démographiques et des besoins répertoriés.

Il analyse la consommation d'espaces naturels, agricoles et forestiers au cours des 10

années precédant l'approbation du plan ou depuis la derniere révision du document
d'urbanisme et la capacité de densification et de mutation de l'ensemble des espaces
batis, en tenant compte des formes urbaines et architecturales.

Il expose les dispositions qui favorisent la densification de ces espaces ainsi que la
limitation de la consommation des espaces naturels, agricoles ou forestiers.

Il justifie les objectifs chiffrés de modération de la consommation de I'espace et de lutte
contre |'étalement urbain compris dans le PADD au regard des objectifs de consommation
de l'espace fixés, le cas échéant, par le SCoT et au regard des dynamiques économiques
et déemographiques.

Il établit un inventaire des capacités de stationnement de véhicules motorisés, de
véhicules hybrides et électriques et de vélos des parcs ouverts au public et des
possibilités de mutualisation de ces capacités.




Contenu PLu

m Le rapport de présentation :

m Il n'entraine pas en lui-méme R e
d'effets juridiques, les Paysages
prescriptions étant édictées

par le seul reglement. Climat/énergie | Lutte contre P'étaloment urbain
Ainsi, on ne peut pas

opposer le rapport de Dévloppoment N
présentation directement e .

dans le cadre de l'instruction
des demandes de permis de PR o Modiration do a consommation
construire. b i

Toutefois la jurisprudence R
est exigeante a I'égard de continuités écologiques
ses insuffisances. Il faut

donc étre vigilant dans sa

rédaction.




Le contenu du PLU

Le projet d'aménagement et de développement durable (PADD):

m |l définit :

Les orientations générales des politiques d'aménagement, d'équipement, d'urbanisme,
de paysage, de” protection des espaces naturéls, agricoles et forestiers, et de
préservation ou de remise en bon état des continuités écologiques ;

Les orientations genérales concernant I'habitat, les transports et les déplacements, les
réseaux d'énergie, le développement des communications numériques, |'équipement
commercial, le développement économique et les lojsirs, retenues pour I'ensemble de
I'établissement public de coopération intercommunale ou de la commune.

Il fixe des objectifs chiffrés de modération de la consommation de l'espace et de lutte
contre |'étalement urbain.

Il peut prendre en compte les specificités des anciennes communes, notamment
paysageres, architecturales, patrimoniales et environnementales, lorsqu'il existe une
ou plusieurs communes nouvelles.




Le contenu du PLU

Le projet d'aménagement et de développement durable (PADD)

Les orientations et prescriptions du PADD ne sont pas directement opposables aux
demandes d’autorisation d’urbanisme.

Le maire peut malgré tout surseoir a statuer sur une demande de permis en se fondant
sur les §)rientations du PADD du PLU en cours d'élaboration (CE, 1¢r décembre 2006, n°
296543).

Par ailleurs, le reglement du PLU (opposable aux demandes d’urbanisme) doit étre élaboré
en « cohérence » avec les orientations du PADD. Ainsi, une disposition du reglement du
PLU sera illégale si elle n’est pas « cohérente » avec le PADD. Par exemple, un PLU ne peut
pas classer un secteur en zone agricole alors que le PADD retient pour ce méme secteur
des zones d'extension economique et d'équipement.

En cas d’incohérence entre le reglement du PLU et le PADD, le juge pourra enjoindre a la
commune de modifier son PLU.




Le contenu du PLU

Les orientations d'aménagement et de programmation (OAP)

m Les OAP comprennent, en cohérence avec le PADD, des
dispositions portant sur l'aménagement, I'habitat, les transports,
les déplacements et, en zone de montagne, sur les unités
touristiques nouvelles.

En I'absence de SCoT, les OAP d’un PLUi comportent les
orientations relatives a |'équipement commercial et artisanal et
déterminent les conditions d'implantation des eéquipements
commerciaux qui, du fait de leur importance, sont susceptibles
d'avoir un impact significatif sur 'aménagement du territoire et le
développement durable.




Le contenu du PLU

Les orientations d'aménagement et de programmation (OAP) peuvent notamment :

m 1° Définir les actions et opérations nécessaires pour mettre en valeur I'environnement,
notamment les continuités écologiques, les paysages, les entrées de villes et le
patrimoine, lutter contre l'insalubrité, permettre le renouvellement urbain, favoriser la
densification et assurer le développement de la commune ;

2° Favoriser la mixité fonctionnelle en prévoyant qu'en cas de réalisation d'opérations
d'aménagement, de construction ou de réhabilitation un pourcentage de ces opérations
est destiné a la réalisation de commerces ;

3° Comporter un échéancier prévisionnel de l'ouverture a l'urbanisation des zones a
urbaniser et de la réalisation des équipements correspondants ;

4° Porter sur des quartiers ou des secteurs a mettre en valeur, réhabiliter, restructurer ou
ameénager ;

5° Prendre la forme de schémas d'aménagement et préciser les principales
caracteristiques des voies et espaces publics ;

6° Adapter la délimitation des périmetres, en fonction de la qualité de la desserte.




Le contenu du PLU

Les orientations d'aménagement et de programmation (OAP)

Le rapport de présentation doit expliquer les choix retenus pour établir les OAP justifier de la
cohérence des OAP avec les orientations et objectifs du PADD.

En matiere d'aménagement, une OAP doit étre précise mais sans aller jusqu’a fixer les
caractéristiques d'une construction déterminée. Ainsi, une OAP ne peut pas prévoir sur une
parcelle un emplacement destiné a l'implantation d'un batiment de type logements collectifs
ou intermédiaires en R + 1 avec un nombre de logements précis.

Les autorisations de construire doivent étre compatibles avec les OAP.

Une OAP peut étre modifiée via la procédure de modification, sauf si la modification implique
une révision.




Le contenu du PLU

Les orientations d'aménagement et de programmation (OAP)

Le plan de zonage B
Zoneaurbaniser OAP associée




Le contenu du PLU

Le reglement

Il ﬁixe, en cohérence avec le PADD, les regles générales et les servitudes d'utilisation des
sols.

Il delimite les différentes zones du plan : zones urbaines ou a urbaniser, zones agricoles,
zones naturelles et forestieres.

Il peut préciser 'affectation des sols selon les usages principaux qui peuvent en étre faits
ou la nature des activités qui peuvent y étre exercées et également prévoir l'interdiction de
construire.

Il peut définir, en fonction des situations locales, les regles concernant la destination et la
nature des constructions autorisées.

Il peut délimiter les secteurs dans lesquels la délivrance du permis de construire peut étre
subordonnée a la demolition de tout ou partie des batiments existants sur le terrain ou
I'implantation de la construction est envisagee.




Le contenu du PLU

Le reglement écrit

Le reglement

m Il peut ne pas prévoir de regles dans - ' -. .
des zones U. Celles—Ci se VeITONt pikaiadesd oo  Giadon ‘oo
appliquer les dispositions du RNU et, environnementales
dans ces secteurs, les OAP devront [.%54 Bl e [en
comporter un schéma d'aménagement
précisant les principales .
caractéristiques d'organisation spatiale Limplantation des constructions Lahavteur des  Lemprise des

constructions constructions
du secteur.

Le reglement et ses documents
graphiques sont opposables a toute
demande d’autorisation d’urbanisme.

La desserte des terrains Le stationnement Les infrastructures
par les voiries et les réseaux etréseaux de
communication
électroniques




LTI

5 -'lijgg i1

=] ga

Zone PLU
Zone A
Zone AB
Zone AP
Zone AU
Zone N
Zone NA
Zone NB
Zone NC
Zone ND
Zone NE
Zone NH

Zone Nl ou NL

Zone NP
Zone UA
Zone UB
Zone UC
Zone UCA
Zone UCB
Zone UD
Zone UP
Zone UE
Zone ZH

Description

zone agricole

sous-section zone A, usage agricole

zone d’agriculture protégée

zone a urbaniser

zone naturelle et forestiére

future zone d’urbanisation

zones d’urbanisation diffuse

zones de richesses naturelles

zone naturelle a protéger

zone naturelle écologique sensible

zone naturelle constructible sous conditions
Campings, eéquipements sportifs et loisirs
protection des captages d’eau potable
zone urbhaine mixte

zone d’extension urbaine

zone urbaine mixte

zone d’intérét paysager

zone d’habitat individuel isolé ou groupé
zone urbaine de faible densité

zone portuaire, fluviale

zone urbaine commerciale, artisanale etindustrielle

zone humide




Le contenu du PLU

Article 1 : constructions interdites

Article 2 : constructions soumises a conditions

Article 3 : voie de desserte

Article 4 : acces aux réseaux

Article 5 : implantation en limite d’espace public

Article 6 : implantation en limite de parcelle privée

Article 7 : implantation des constructions sur un méme terrain
Article 8 : hauteur des constructions

Article 9 : aspect extérieur

Article 10 : stationnement

Article 11 : aménagement paysager et protection de 'environnement

Article 12 : performance énergétique

Article 13 : aménagement numérique




Le contenu du PLU

Les annexes

Elles ont un caractere informatif permettant la connaissance de l'ensemble des
contraintes administratives applicables sur le territoire couvert par le PLU.

La liste des annexes devant figurer dans le PLU est fixée aux articles R. 151-52 et R.
151-53 du code de 'urbanisme.

Le fait que la servitude ne figure pas en annexe du PLU a pour effet de la rendre
inopposable aux demandes d'autorisation de construire.

Mais cette situation devrait demeurer exceptionnelle car le préfet est tenu de mettre en
demeure le maire (ou le président de I'EPCI) d'annexer au PLU les servitudes et, a défaut,
y procédera d'office.




Elaboration du PLU

. Délibération prescrivant I’élaboration du PLU : Elle doit préciser les modalités de la
concertation avec la population et les objectifs poursuivis. Elle est notifiee aux
personnes publiques associees

. Déroulement de la concertation avec la population tout au long de la procédure
. Porter a connaissance du préfet

. Délibération prenant acte du débat sur le PADD: Elle doit intervenir au plus tard 2
mois avant ’examen du projet de PLU

. Consultation de 'autorité environnementale
. Délibération arrétant le projet de PLU et tirant le bilan de la concertation

. Transmission de projet de PLU arrété pour avis des personnes publiques associées et
autres (par exemple, CDPENAF, communes limitrophes, ...)

. Enquéte publique

. Délibération approuvant le PLU (le cas échéant modifié pour tenir compte des avis
joints au dossier, des observations du public et du rapport d’enquéte)




Les étapes d’élaboration d’un PLU

PRIASE DE TRAVAIL PRIASE ARMINISTRATIVE

_ Zonage
_ Réglement écrit
. . - e 1 PADD -
Diagnostic territorial Projer daménagement | OAI‘ Arrét
et de développement - Orientations
durables daménagement et de
" programmation

En moyenne : 3 a 4 ans de procedure




Evolution du PLU

Révision

Révision allégée

Modification de droit commun

Modification simplifiée

Mise en compatibilité avec un document supérieur

Mise en compatibilité avec une opération d’utilité publique ou
d’intérét général

Mise a jour




Liberty = Egal

iné » Fratermitd
REFUBLIGUE FRANCAISE
PREFET DES YWELINES

Réglement |
national de
Purbanisme

A/

DR PROCEDURES CLASSIQUES D’EVOLUTION DU PLAN LOCAL D'URBANISME (PLU)

Le projet (L.153-3111° et 4° CU) :
-Change t’il les orientations du projet d’aménagement et de développement durable (PADD) ?

-Ouvre t'il 2 I'urbanisation une zone  urbaniser ayant plus de 6 ans d ancienneté ? B
-Bouleverse t'il I'économie générale du PLU ?

Le projet poursuit-il simultanément plusieurs des objectifs suivants (L.153-31 12° 3% et 5° CU) ?

-2*-Réduction d un espace boisé classeé (EBC), d'une zone agricole ou d'une zone naturelle et forestiere,

-3°-Réduction d une protection (contre les risques de nuisance, pour la qualité des sites, les paysages. les milieux naturels),
-5%-Creée t1l des orientations d'aménagement et de programmation valant création dune zone d'aménagement concerte 7

TN
NON
N\ J
-Le projet poursuit-il uniquement 1'un des objectifs mentionnés a L.153-31 CU (voir ci-dessus) ?

(L.153-34 1° 2° et 3° CU)
-Est il de nature 3 induire de grave nsque de nuisance (L.153-34 4° CU) ?

SN
NON )
A
PN
Le projet (L.153-36 CU) -
-Modifie t'il le réglement 7

Révision (totale)
du PLU
L.153-31aL.153-
35CU
Fiche 2

-Modifie t'il les orientations d’aménagement et de programmation (QAP) 7

-Modifie t'il le programme d’orientation et d’action 7
Révision

AN\
Le projet (L.153-41 CU) :

Fiche 3

\/

Elaboration du PLU
L.153-11aL.153-26
CU+R.153-2a
R.153-10CU
Fiche 1

-Majore t'il de plus de 20 % les possibilités de construction, résultantes ) T . .
dans 1a zone, de I'application de I'ensemble des régles du plan ? Le projet modifie t'1l
-Diminue t'il les possibilités de construire 7 (uniquement) le
-Réduit 1l 1a surface d une zone urbaine (U) ou a urbaniser (AU) 7

contenu des annexes ?
“on Com )
< om) — o
La procédure peut étre simplifiée (L.153-45 CU) :
-Dans les autres cas que ceux mentionnés a L.153-41 CU ;
-Dans le cas des majorations des possibilité de construire, prévus 3 L.151-28 CU ;
-Dans le cas ou elle a uniquement pour objet la rectification d une erreur matérielle ;

-Pour le développement d’énergie renouvelable . bas carbone.  prévua L 153-31 IICU ;
-Pour supprimer un ou plusieurs emplacements réservés ou réduire leur emprise.

Modification de droit * *
commun (avec enquéte - R
publique) du PLU Modification simplifiée du PLTU Mise a jour du PLU
L.153-36 aL.153-40-1 CU L.153-36 aL.153-40-1 CU + L.153-60 CU +
+1.153-414L.153-44 CU L.153-45aL.153-48CU R.153-18 CU
Fiche 4 Fiche 6

o om\‘/ \/’ o ;
« allegee » du PLU A \_ NON >
L.153-34 CU — Y

P

D’autres procédures sont
disponibles :
(La mise en compatibilite
permet notamment les
évolutions suivantes)

La déclaration de projet
avec mise en
compatibilité du PLU
L.300-6 CU
(Code urbanisme)
Fiches 7a 9

La déclaration de projet
avec mise en
compatibilité du PLU
L.126-1CE
(Code environnement)

Fiches 10 a 12

La déclaration d utilite
publique avec mise en
compatibilité du PLU
(expropriation)
R.112-4 CECUP
ouR.112-5 CECUP
Fiches 13 et 14




Evolution du PLU

Révision: elle suit la méme procédure que celle prévue pour I’élaboration du PLU et intervient

dans

es cas suivantes :
Modification des orientations du PADD ;
Réduction d'un espace boisé classé, d'une zone agricole, naturelle ou forestiere;

Réduction d'une protection édictée en raison de risques de nuisances, de la qualité des
sites, paysages ou milieux naturels ou d’une évolution de nature a induire un grave
risque de nuisance;

Ouverture a l'urbanisation une zone a urbaniser qui, dans les 9 ans suivant sa création,
n'a pas été ouverte a l'urbanisation ou n'a pas fait l'objet d'acquisitions foncieres
significatives de la part de la commune ou de [I'établissement public de coopération
intercommunale compétent, directement ou par l'intermédiaire d'un opérateur foncier;

Creation des OAP de secteur d'aménagement valant création d'une zone
d'aménagement concerté.




Evolution du PLU

Révision «allégée »: elle intervient dans les cas suivantes :

- Si elle a uniqguement pour objet de réduire un espace boisé classe,
une zone agricole ou une zone naturelle et forestiere ;

Si elle a uniquement pour objet de réduire une protection édictée en
raison des risques de nuisance, de la qualité des sites, des
paysages ou des milieux naturels ;

Si elle a uniquement pour objet de créer des OAP valant création
d'une zone d'aménagement concerte ;

Si elle est de nature a induire de graves risques de nuisance.




Evolution PLU

Révision «allégée »: elle intervient dans les cas suivantes :

- Si elle a uniquement pour objet de réduire un espace boisé classé, une
zone agricole ou une zone naturelle et forestiere ;

Si_elle a uniquement pour objet de réduire une protection édictée en
raison des risques de nuisance, de la qualité des sites, des paysages ou
des milieux naturels ;

Si elle a uniquement pour objet de créer des OAP valant creation d'une
zone d'aménagement concerte ;

— Si elle est de nature a induire de graves risques de nuisance.

La révision ne doit pas porter atteinte aux orientations définies par le PADD

L’allegement de la procédure vient du fait qu’il n’y a pas de débat sur le PADD
et que la consultation des personnes publiques associees est remplacee par
une réunion d’examen conjoint.




Evolution du PLU

m Modification de droit commun : elle intervient dans les cas suivantes :

- Majoration de plus de 20 % les possibilités de construction résultant, dans
une zone, de l'application de I'ensemble des regles du plan ;

Diminution des possibilités de construire ;
Réduction de la surface d'une zone urbaine ou a urbaniser ;

Prise en compte par le PLU tenant lieu de PLH de toute nouvelle obligation
applicable aux communes du territoire intercommunal.

La procédure de modification ne nécessite pas de concertation avec la
population, pas de debat sur le PADD, pas de deélibération arrétant le projet, pas
de saisine des personnes publiques associées.




Evolution du PLU

Modification simplifiée: elle intervient dans les cas suivantes :
- Rectification d'une erreur matérielle ;
- Majoration des possibilités de construction dans des cas tres précis ;
- Modifications qui n'entrent pas dans le cadre de la modification de droit commun.

La procédure de modification simplifiée suit la méme procédure que la procédure de
modification de droit commun a I'exception du fait que I'enquéte publique est supprimee
au profit d'une mise a disposition du public du projet pendant 1 mois.

En cas de PLUi, depuis la loi Engagement et proximite, le maire d'une commune membre
de I'EPCI peut initier la procédure de modification simplifiée si la modification ne
concerne que le territoire de cette commune.




Evolution du PLU

Mise en compatibilité avec un document supérieur: la procédure est la suivante :

Information de I’EPCI ou la commune par le Bréfet . il adresse un dossier indiquant
les motifs pour lesquels il considere que le PLU ne respecte pas les obligations de
mise en compatibilité ainsi que les modifications qu'il estime nécessaire pour y
parvenir.

Dans un délai d’1 mois, ’EPCI ou la commune fait connaitre au préfet s'il entend
opérer la révision ou la modification nécessaire.

A défaut d'accord dans ce délai sur I'engagement de la procédure de révision ou de
modification ou, en cas d'accord, a défaut d'une délibération approuvant la révision
ou la modification du plan a l'issue d'un délai de 6 mois a compter de la notification
initiale du préfet, celui-ci engage et approuve la mise en compatibilité du plan.

Examen conjoint de ['Etat, de I'EPCI (ou de la commune) et des personnes
publiques associées.

Enquéte publique.

Avis de I’EPCI ou de la commune sur le r)ro',et de mise en compatibilité. Cet avis est
réputé favorable s'il n'est pas émis dans le délai de deux mois.

Approbation par arrété préfectoral.



Evolution du PLU

Mise en compatibilité avec une opération d'utilité publique ou d'intérét général

La DUP ou la déclaration de projet d'une opération qui n'est pas compatible avec les
dispositions d'un PLU ne peut intervenir qu'au terme de la procédure de mise en
compatibilite du PLU.

La mise en compatibilité du plan fait I'objet d'un examen conjoint de I'Etat, de 'EPCI (ou de
la commune) et des personnes publiques associées.

Puis, on or?anig,e une enquéte publique qui porte a la fois sur l'utilité publique ou l'intérét
géneral de l'opération et sur la mise en compatibilité du PLU.

A lissue de l'enquéte publique, le dossier de mise en compatibilit¢ du PLU peut étre
modifié.

Si la mise en compatibilité est adoptée par le préfet, la commune (ou I’EPCI) doit rendre un
avis sur le projet.

Si la mise en compatibilité est adoptée par la commune (ou I’EPCI), le préfet doit rendre un
avis sur le projet.

Dans les deux cas, l'avis est réputé favorable s'il n'est pas émis dans le délai de 2 mois.




Entrée en vigueur du PLU

m Entrée en vigueur du PLU:

- Si le territoire communal est couvert par un SCoT approuve,
le PLU entre en vigueur des sa publication et sa transmission
au préfet.

Si le territoire communal n’est pas couvert par un SCoT
approuvé, le PU entre en vigueur a l'issue d'un deélai d’T mois
a compter de sa transmission au préfet (si ce dernier n'a pas
demandé de modification) et sous réserve de sa publication.




Entrée en vigueur du PLU

m Opposabilité du PLU:

Le reglement et ses documents graphiques sont opposables pour
I'exécution de tous travaux et opérations, méme non soumis a formalité.

Les nouvelles dispositions du PLU sont immédiatement applicables aux
travaux qui ne sont soumis a aucune formalité au titre du code de
I'urbanisme et qui sont en cours d'exécution au moment de I'entrée en

vigueur du PLU modifié.




Entrée en vigueur du PLU

= Sursis a statuer :

Le maire peut surseoir a statuer sur les demandes d'autorisation
concernant des constructions, installations ou opérations qui seraient de
nature a compromettre ou a rendre plus onéreuse l'exécution du futur
plan.

Le sursis a statuer ne peut intervenir que lorsque le débat sur les
orientations générales du PADD a eu lieu.

Le sursis a statuer ne peut excéder 2 ans. Passé ce délai, on ne peut pas
opposer un nouveau sursis a statuer sur les mémes motifs.

Si, dans un certificat d'urbanisme on ne mentionne pas la possibilité d'un
sursis a statuer, le maire peut malgré tout sursoir sur la demande de
permis et, a l'issue de la période de sursis, refuser le permis sollicité au
regard des dispositions du PLU révisé.




Consequence du PLU

m Droit de délaissement :

Le propriétaire d'un terrain bati ou non bati faisant 'objet d’'un emplacement
réservé ou d’une servitude d'urbanisme par un PLU opposable aux tiers peut exiger
de la collectivité qu'il soit procédé a son acquisition.

La collectivité dispose d’un délai d'1 an a compter de la réception en mairie de la
demande du propriétaire pour se prononcetr.

Les limitations au droit de construire et la réserve ne sont plus opposables si la
collectivité ne saisit pas le juge dans les 3 mois suivant I'expiration du délai d'1 an
dont dispose la personne publique pour répondre au propriétaire.

La collectivité dispose de 2 années supplémentaires pour payer le prix en cas
d'accord amiable ou, a défaut, saisir le juge de I'expropriation.

Si la collectivité refuse d’acqueérir le terrain situé en emplacement réservé, ce refus
n'entraine pas la suppression automatique de la servitude dans le PLU. Si la
collectivité estime que I'emplacement réservé est devenu sans objet, elle doit le
supprimer au moyen d’une modification simplifiée du PLU.
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Rappel des regles de limites de propriete
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Regle de construction limite de terrain

Sauf disposition contraire figurée au plan, les propriétés situées a 'angle de deux voies supporteront un

alignement nouveau constitué par un segment de droite de 7m de longueur formant des angles égaux
avec chacun des alignements des voies adjacentes.

Exemple 2a
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Regle de mitoyennete

Les vues sont des ouvertures qui permettent de voir sur |la propriété voisine. Cela concerne les
fenétres, porte-fenétre, baies, terrasses, balcons...

Les articles 678 et 679 du code civil énoncent des regles de distance a respecter entre la vue et la
limite de propriété : 1,90 m en vue droite et 60 cm en vue oblique.

* Vue droite Vue oblique
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https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do;jsessionid=F7166B8F4EC6127F3B5906BF52AE66D2.tplgfr21s_2?idArticle=LEGIARTI000006430226&cidTexte=LEGITEXT000006070721&dateTexte=20180426
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do;jsessionid=FDA59A1367BEAD26DF5E3A8851D7DD25.tplgfr21s_2?idArticle=LEGIARTI000006430231&cidTexte=LEGITEXT000006070721&dateTexte=20180426&categorieLien=id&oldAction=&nbResultRech=

Regle de mitoyennete

Une cléture mitoyenne (haies, murs, grillages, palissades...) est a cheval sur deux propriétés : elle
appartient aux deux voisins.

Le mot « mitoyen » peut-étre employé a tort dans le langage courant : si deux maisons sont
accolées sans mur commun, ou si une cléture est en limite de propriété ce n'est pas de la
mitoyenneté:

Mitoyen Non Mitoyen

Limite séparative




Regle de mitoyennete

Vous souhaitez planter arbres et arbustes sur votre terrain ?

Tout d'abord, consultez le Plan local d'urbanisme (PLU) de votre commune et/ou le cahier des
charges de votre lotissement pour savoir si des dispositions particulieres sont prévues. A
défaut, I'article 671 du code civil édicte des régles de distance a respecter entre vos arbres et |a
limite de propriété voisine : 2 metres pour les plantations dont la hauteur dépasse 2 metres et 50

cm pour les autres plantations. Si I'arbuste est contre un mur, il ne doit pas dépasser la hauteur du
mur.

Mur séparatif

Hauteur
du mur
séparatif
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